Tiroler Seilbahn-
und Schigebietsprogramm 2005

LGBI. Nr. 10/2005, LGBI. Nr. 63/2011, LGBI. Nr. 6/2015

Novelle

Umweltbericht

September 2018

Amt der Tiroler Landesregierung
Sachgebiet Raumordnung

Bearbeiterin:
DI Daria Sprenger



Umweltbericht Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm
Sg. Raumordnung

INHALT
entsprechend § 5 lit. a — j Tiroler Umweltprifungsgesetz 2005 i.d.g.F.(TUP)

a) Inhalt und Ziele der Novelle zum Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramms 2005 und

der Beziehung zu anderen relevanten Planen und Programmen...........cccooeeeevviveiiiiinieeeeeceeniiinnn. 3
b) Derzeitiger Umweltzustand und dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtausfiihrung

(oL e (oo =110 1 TP P TP PP T TPTRRPTRTTPPT 7
¢) Umweltmerkmale der betroffenen Gebiete und deren Schutzgiter gem. SUP-RL Anhang |

1 11
d) Umweltprobleme mit Relevanz fir das Programm unter Berlicksichtigung der Probleme in
Gebieten mit einer speziellen Umweltrelevanz (Natura 2000)............cuvieeiieeeriiiiiiiiieee e, 27
e) Die auf nationaler und internationaler Ebene sowie im Unionsrecht festgelegten Ziele des

O YT STl U 74 30
f/lg) Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen im Sinne der SUP-RL Anhang | lit. f

uNnd geplante MalBNanmEN ... ... .. e 35
h) Kurzdarstellung der gepriften Alternativen, Methodik, aufgetretene Schwierigkeiten............... 49
i) Geplante MafRnahmen nach 8§ 10 Tiroler Umweltprifungsgesetz 2005 i.d.g.F. (TUP)................ 52
1) ZUSAMMENTASSUNG ... ..cciiieeiiiiee e ee e et e e e e e e et e e e e e e e e e e e et aeeeeaeeesastta e eeaeeessssatnnaaaaeaaeeensnes 53

September 2018 2



Umweltbericht Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm
Sg. Raumordnung

a) Inhalt und Ziele der Novelle zum Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramms 2005
und der Beziehung zu anderen relevanten Planen und Programmen

In diesem Kapitel werden die Inhalte und Ziele des derzeit giltigen Raumordnungsprogramms und der
geplanten Anderungen gemaR § 5 lit. a) Tiroler Umweltpriifungsgesetz 2005 - TUP 2005 sowie die
Beziehungen zu anderen relevanten Planen und Programmen dargestellt.

Den Aufgaben und Zielen der Uberértlichen Raumordnung entsprechend sind zur Erhaltung und
zeitgeméaRen Entwicklung einer wettbewerbsféahigen Wirtschaft im Bereich des Tourismus die
entsprechenden Grundlagen zu sichern und die infrastrukturellen Voraussetzungen zu entwickeln
(siehe 8 1 Abs. 2 lit. i, Punkt 4 TROG 2016). Dies hat unter Berticksichtigung der Bedurfnisse der
Bevolkerung, der Erfordernisse des Arbeitsmarktes und des Umweltschutzes zu erfolgen. Mit diesem
Raumordnungsprogramm wird unter Einbindung aller relevanten Akteure versucht, diesem Anspruch
gerecht zu werden und alle Interessen weitgehend zu berlcksichtigen und in Einklang zu bringen.

Schigebiete und Seilbahnen sind wichtige Infrastruktureinrichtungen, die direkte, indirekte und
induzierte Effekte auf die regionalwirtschaftlichen Kreislaufe im Land Tirol haben, sei es als
Arbeitgeber, Ausbildungsstatte, Auftraggeber fir Bauwirtschaft, Handwerk und Landwirtschaft oder
generell als wesentliche Voraussetzung fir den Wintertourismus. Eine raumvertragliche
Tourismusentwicklung berticksichtigt 6konomische, 6kologische und soziale Aspekte gleichermalien.

Ziel des Raumordnungsprogramms war und ist es daher, eine Entwicklung bestehender Schigebiete
unter fir alle Seilbahnunternehmen in allen Landesteilen gleichermalRen geltenden Kriterien und
Voraussetzungen zu ermdéglichen. Dabei sind neben naturschutz-, wasser- und forstrechtlichen
Aspekten auch wirtschaftliche, sportfachliche, geologische, sicherheits- und verkehrstechnische
Vorgaben gleichermaRen eingeflossen wie auch Anliegen von Seiten der NGO’s,
Interessensvertretungen und Inhalte der Alpenkonvention.

Das Raumordnungsprogramm setzt sich aus einem Verordnungstext, den erlauternden Bemerkungen
und einem Anhang mit der planlichen Darstellung der Schigebietsgrenzen in den Anlagen 1 — 93
zusammen.

Kernstiicke des Raumordnungsprogramms sind das Verbot der NeuerschlieBung sowie der
Kriterienkatalog fur Erweiterungen von bestehenden Schigebieten. Erweiterungen von Schigebieten
Uber die verordneten Grenzen hinaus sind nur mdoglich, sofern die im Kriterienkatalog definierten
Ausschlusskriterien eine Erschlie3ung nicht vereiteln, und die Positivkriterien Gberwiegend erfiillt
sind. Die im Raumordnungsprogramm getroffenen Festlegungen umfassen zum Teil strengere und
weiter gefasste Kriterien fiir Erweiterungen als dies beispielsweise in den Materiengesetzen der Fall
ist. Dadurch soll eine qualitatsvolle Weiterentwicklung des Bestands innerhalb bestehender
Schigebietsgrenzen unterstitzt werden. Schigebietszusammenschlisse stellen eine Sonderform der
Erweiterung dar. Dabei spielen die geografische Nahe und die regionalwirtschaftlichen Auswirkungen
eine entsprechende Rolle. Die geografische Nahe ist ferner definiert, als Inanspruchnahme von einem
Tal und/oder einem Ricken und/oder bis zu zwei Gebirgskdmmen.

Dariliber hinaus wurde bei Vorliegen einer Grobplanung die Méglichkeit einer Vorprifung geschaffen,
um Projektanten friihzeitig, kostenginstig und unbirokratisch Uber die Erfolgschancen einer
Projektrealisierung Auskunft zu geben.

MafRnahmen, welche innerhalb bestehender Schigebiete getroffen werden, sind von den
Festlegungen des Programms nicht betroffen. Diese bestehenden Schigebiete Tirols sind in den
Anlagen 1 bis 93 zum Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm festgelegt.
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Herausfordernd ist und war es, die weiteren Ziele und Aufgaben der tberdrtlichen Raumordnung wie
umfassende Umweltziele hinsichtlich Schutz und Erhalt der Natur- und Kulturlandschaft, mit all ihren
verschiedenen Lebensraumtypen heimischer Flora und Fauna und der Sicherung des Lebensraums
vor Naturgefahren und den Folgen des Klimawandels entsprechend mitzuberucksichtigen.

Das Programm schafft somit fur Antragsteller und fur Behdrden Rechtsicherheit, indem es einen klar
definierten rechtlichen Rahmen schafft, welche Kriterien fiir die Beurteilung von NeuerschlielBungen
von Schigebieten und die Erweiterung bestehender Schigebiete heranzuziehen sind.

Neue Inhalte im Vergleich zum derzeit bestehenden Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm

Neu ist die Ermdéglichung der Errichtung von Anbindungen ohne Talabfahrt an ein bestehendes
Schigebiet, wenn die Talstation in rdumlicher Nahe zu zentralen Orten der Kategorie 6 (Imst,
Innsbruck, Lienz, Kitzbuhel, Kufstein, Schwaz und Worgl) situiert wird. Das Ziel hinter diesen
Festlegungen liegt in der leichteren Erreichbarkeit des Schigebiets fur die Bevélkerung im
entsprechenden Einzugsbereich und der Vermeidung von Verkehrsaufkommen in derzeit stark
belasteten Bereichen. Hinsichtlich der Schigebietszusammenschliisse erfolgte eine Aufnahme von
Ausfuhrungen im Erlauterungsbericht des derzeit gultigen Raumordnungsprogramms in den
Verordnungstext, da es in der Vergangenheit immer wieder diesbeziglich zu Unklarheiten,
insbesondere auf die Inanspruchnahme von Gelandekammern gekommen ist. Auch wurde im Bereich
der Qualitat von Arbeitsplatzen, der Vereinbarkeit von Familie und Arbeit, einer hohen Wertschdpfung
fur die Gemeinden und Regionen sowie in den Festlegungen zum Verkehr entsprechend
nachgescharft.

Beziehung zu anderen relevanten Planen und Programmen

Das Tiroler Raumordnungsgesetz 2016 (TROG 2016) fuhrt als Ziele der Gberértlichen Raumordnung
den sparsamen Umgang mit Grund und Boden, den Schutz und die Pflege der Umwelt, die
Bewahrung oder die weitest mogliche Wiederherstellung und die nachhaltige Sicherung eines
unbeeintrachtigten und leistungsfahigen Naturhaushaltes sowie des Artenreichtums der heimischen
Tier- und Pflanzenwelt und ihrer nattirlichen Lebensrdume sowie der Schutz und die Pflege der Natur-
und der Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit an. Darlber hinaus ist der
Dauersiedlungsraum vor Naturgefahren entsprechend zu schiitzen.

Dartber hinaus dient die Uberértliche Raumordnung einer geordneten Gesamtentwicklung des Landes
(8 1 Abs. 1 TROG 2016), weshalb sie nach § 7 TROG 2016 Raumordnungsprogramme erstellen
kann, welche von der Tiroler Landesregierung durch Verordnung erlassen werden.
Raumordnungsprogramme kdnnen u.a. fir das gesamte Landesgebiet gelten. Das Tiroler Seilbahn-
und Schigebietsprogramm 2005 i.d.g.F. ist ein solches.

Plane und Programme der tberdrtlichen Raumordnung

Mit der geplanten Novelle soll das Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm, LGBI. Nr. 10/2005,
zuletzt geandert durch die Verordnung LGBI. Nr. 6/2015, mit gewissen Anderungen als Tiroler
Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2018 fortgeschrieben werden. Das TSSP 2005 stand im Einklang
mit dem Raumordnungsplan ,ZukunftsRaum Tirol“, dem Strategiepapier fur die Landesentwicklung
Tirols, erstellt im Jahr 2005, fortgeschrieben im Jahr 2011 (ZukunftsRaum Tirol _2011). Der
Raumordnungsplan ,Lebensraum Tirol - Agenda 2030“ ist derzeit in Ausarbeitung. Dieser wird dem
»ZukunftsRaum Tirol“ nachfolgen und betont unter anderem die Wichtigkeit des Tourismus und einer
hochwertigen Tourismusinfrastruktur fir die zukiinftige Entwicklung des Landes.
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Der Raumordnungsplan ,Raumvertragliche Tourismusentwicklung®, eine Umsetzung des
ZukunftsRaums®, hat ebenfalls inhaltliche Berlihrungspunkte = zum  gegenstandlichen
Raumordnungsprogramm. Fir einen hochwertigen und nachhaltigen Tourismus in Tirol ist
insbesondere die Bedienung mehrerer Gastegruppen von Bedeutung. Die Beschrankung des
Ausbaues von Schigebieten durch Kriterien und das Verbot der NeuerschlieBung haben eine
Konzentration auf die bestehenden Schigebiete und eine Fokussierung auf die Qualitatssteigerung
innerhalb dieser zur Folge. Gleichzeitig werden noch unberihrte, alpine Gebiete von schi- und
seilbahntechnischer ErschlieBung freigehalten, mit positiven Effekten auf die Umwelt und den
extensiven Tourismus.

Das ,Raumordnungsprogramm Uber den Schutz der Gletscher 2006“ weist fliinf Gletscherschigebiete
mit ihren moglichen Erweiterungsbereichen aus, die in den Anlagen 1 — 5 planlich dargestellt sind.
Diese Schigebiete sind ohne die jeweiligen Erweiterungsgebiete auch in den Anlagen 1 — 93 des
Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramms dargestellt. Die Erweiterungsbereiche gelten gemaf
Tiroler Seilbahn — und Schigebietsprogramm auch als bestehende Schigebiete.

Plane und Programme der 6rtlichen Raumordnung

Die Inhalte und Ziele des TSSP 2005 stehen zu den Planungsinstrumenten der O&rtlichen
Raumordnung in Beziehung, da entsprechend § 67 TROG 2016 kein Widerspruch zu selbigen mit
anderen Raumordnungsprogrammen und raumbedeutsamen Planungen entstehen darf.
Erfahrungsgemal wird in den ortlichen Raumordnungskonzepten auf Talabfahrten entsprechend
Ricksicht genommen und keine anderwertige, widerspriichliche und den Schibetrieb einschrankende
Planung vorgenommen.

Beziehungen sind auch mit den folgenden von der Tiroler Landesregierung beschlossenen Planen
und Programmen gegeben:

Die Bewahrung des Tiroler Naturerbes ist Ziel der Tiroler Schutzgebietsverordnungen. Dazu ist es
notwendig, Flachen fir die Natur mit ihren Pflanzen- und Tierarten und mit ihrem charakteristischen
Landschaftsbild unberiihrt zu lassen und sie entsprechend auszuweisen und unter Schutz zu stellen.

Ziel des Nationalparkgesetzes Hohe Tauern, das eine spezielle Schutzgebietskategorie darstellt, ist
der Erhalt der Naturlandschaft in ihrer Vielfalt, Eigenart, Schonheit und Urspringlichkeit. Dies
beinhaltet die charakteristische Tier- und Pflanzenwelt einschlielich ihrer Lebensraume sowie die
Kulturlandschaft mit all ihren Facetten. Diese MafRRnahmen sollen die Lebensgrundlagen der
Bevolkerung in der Nationalparkregion sichern.

Als Konkretisierung der Osterreichischen Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung wurde 2012 von der
Tiroler Landesregierung die Tiroler Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen. Aktivitdten auf Gemeinde-
und Regionsebene zu den Themenbereichen Energie, Klimaschutz und nachhaltige Mobilitat kommen
darin Zentrale Bedeutung zu.

Die Tiroler Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsstrategie empfiehlt Uber 100 strategische

MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimawandelanpassung, unter anderem fur die Bereiche
Tourismus, Mobilitdt, Almwesen, Forstwirtschaft, Bodenschutz sowie Wasserhaushalt und
Wasserwirtschaft.
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Weitere auf internationaler, gemeinschaftlicher und nationaler Ebene formulierte Gesetze, Richtlinien,
Plane und Programme mit Ubergeordneten Umweltzielen:

Osterreichische Strategie Nachhaltige Entwicklung (OSTRAT, 2009/10)

Als zentrale Herausforderungen im Bereich der Umweltziele benennt die OSTRAT die Bewahrung
naturrdumlicher und ©kologischer Lebensgrundlagen und die umwelt- und sozialvertragliche
Gestaltung der Globalisierung.

Nachhaltige Entwicklung — Agenda 2030 / SDGs der UNO

Die Nachhaltige Entwicklung — Agenda 2030 formuliert unter anderem Ziele im Bereich regionaler
Landwirtschaft sowie wasserverbundener Okosysteme und nennt hier Berge, Fliisse, Walder,
Feuchtgebiete, Grundwasserleiter und Seen. Sie formuliert Ziele im Bereich des Klimawandels. Sie
fordert, Okosystem- und Biodiversitatswerte in die nationalen und lokalen Planungen einzubeziehen
sowie Bergokosysteme einschlieR3lich ihrer biologischen Vielfalt zu erhalten, um ihre Féhigkeit zur
Erbringung wesentlichen Nutzens fir die nachhaltige Entwicklung zu starken, Einer Verschlechterung
der nattrlichen Lebensraume entgegenzuwirken sowie dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende
zu setzen und die bedrohten Arten zu schitzen und ihr Aussterben zu verhindern.
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b) Derzeitiger Umweltzustand und dessen voraussichtliche Entwicklung bei
Nichtausfihrung des Programms

Planungsgebiet und damit Untersuchungsraum der Strategischen Umweltprifung (SUP) gemaR TUP
2005 ist das Bundesland Tirol, begrenzt durch die Landesgrenzen. Betroffene Gebiete sind in diesem
Sinne samtliche in den Anlagen zum Raumordnungsprogramm 1 bis 93 abgegrenzten Schigebiete
sowie jene Gelédndekammern, welche aufgrund der Regelungen des Raumordnungsprogramms
seilbahn- und schitechnisch erschlossen werden dirfen.

Das zur Fortschreibung vorgesehene Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm definiert die
raumordnungspolitischen Zielsetzungen und Grundséatze fur die weitere Entwicklung des Tiroler
Seilbahnwesens sowie der Schigebiete im Kontext einer nachhaltigkeitsorientierten alpinen
Raumordnung. Konkrete, abgrenzbare Projekte sind nicht Gegenstand des
Raumordnungsprogramms. Da das Raumordnungsprogramm die im Einzelfall durchzufiihrenden
Genehmigungsverfahren nicht ersetzt, sind die Umweltbelange konkreter Projekte im Zuge von
Genehmigungsverfahren zu erheben und 2zu bericksichtigen. Eine Beschreibung des
Umweltzustandes in diesem Umweltbericht kann somit nur in allgemeiner Form erfolgen.

Das Bundesland Tirol als Planungsgebiet umfasst eine Gesamtflache von insgesamt 12.651 kmz2. Die
ausgewiesenen Schigebiete umfassen 515,27 km2, was einem Anteil von 4,07 % der Landesflache
entspricht. Der Dauersiedlungsraum Tirols betragt 12,4 %, die ausgewiesenen Schigebiete ragen in
der Regel nur randlich im Bereich von Talstationen und Talabfahrten in den Dauersiedlungsraum.

Die Topographie Nord-Tirols ist gepragt durch die Zentralalpen und die Nérdlichen Kalkalpen, die von
Osten kommend durch den Inn und in der Verlangerung des Inns im Stanzertal durch die Sanna und
Rosanna getrennt werden. Osttirol hat Anteil an den Sudlichen Kalkalpen und den Zentralalpen, die
durch die Drau getrennt werden. Die Gebirge sind von den Haupttélern, dem Inntal, dem Lechtal, dem
Leukental, dem Drautal und dem Gailtal durchzogen, von denen wiederum viele besiedelte Seitentaler
abzweigen.

Das Grundgestein bestimmt die Ausformung des Reliefs und wie sehr Gletscher und Wasser dieses
formen kdnnen. Die Nordlichen Kalkalpen sind durch steile Wande, schroffe Zinnen und Schuttkegel
an den Hangen gepragt. Die hochsten Gipfel reichen von 2.300 bis knapp unter 3.000 Meter. Die
Zentralalpen, deren hochste Gipfel von 2.500 bis knapp unter 3.800 Meter reichen, sind in den
Gipfelregionen oft stark vergletschert. Das Silikatgestein der Zentralalpen wurde durch die
Bewegungen der gro3en Gletscher in den niedrigeren Bereichen héaufig stark abgerundet. Dies hat zu
den runden und sanften Formen der Kitzbiheler Alpen oder auch der Tuxer Alpen gefiihrt, die
teilweise bis in gro3e Hohen bewirtschaftet werden. Die Sidlichen Kalkalpen sind hinsichtlich ihres
Erscheinungsbildes mit den Nérdlichen Kalkalpen vergleichbar.

Die Waldausstattung in Tirol ist dem Untergrund (Kalk- oder Silikatgestein) und der Hohenlage
angepasst. So findet man im Bereich der Kalkalpen Uberwiegend Fichten- und Fohrenwald, in
niederschlagsreichen Gebieten auch Tannenwald sowie in héheren Lagen Krummholzbesténde und
Latschen. In den Zentralalpen sind Fichten vorherrschend, wobei in den niederschlagsreichen
Gebieten auch viele Tannen zu finden sind. Zirbenwald findet sich hauptsachlich in den hoéchsten
bewaldeten Gebieten der Zentralalpen, die im Gegensatz dazu Uber einen weniger ausgepragten
Anteil an Krummholzbestanden und Latschen in der Kampfzone des Waldes verfugen.

Die geringen fur die landwirtschaftliche Produktion nutzbaren Flachen in den Télern fuhrten zur
Ausbildung einer kleinstrukturierten Landwirtschaft, die weitgehend bis heute erhalten ist und eine
hohe Artenvielfalt auf den genutzten Flachen ermaéglicht.
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Um die Heimgutflichen in den Téalern bestmoglich zu bewirtschaften, werden seit vielen
Jahrhunderten auch die Flachen auRerhalb des Dauersiedlungsraumes fir die land- und
forstwirtschaftliche Nutzung herangezogen. So werden etwa 47 % der Landesflache von Almen
eingenommen, sie bieten in den Sommermonaten rund 160.000 ha Futterflache fir Pferde, Schafe,
Ziegen und Uber 100.000 Rinder. Abgesehen von alpinen Fels-, Gerdll- und Gletscherflachen werden
praktisch alle Gebiete Tirols seit langer Zeit zumindest in der warmen Jahreszeit wirtschaftlich genutzt.
Bedingt durch die sanfteren Formen der Berge gibt es in den Zentralalpen der dstlichen Bezirke Tirols
eine besonders hohe Dichte an Almen, die schrofferen Gelandeformen der Zentralalpen in den
westlichen Bezirken und in den Nérdlichen Kalkalpen sind fur die Beweidung weniger gut geeignet.
Heute erschlieRen 17.234 Kilometer an land- und forstwirtschaftlichen Bringungswegen die Almen und
Walder, das sind 53 % der gesamten Stral3enlange Tirols. Diese Wege dienen nicht nur der
Bewirtschaftung des Waldes und Versorgung von Almen inklusive dem Abtransport von Milch und
Milchprodukten, sondern in Schigebieten auch der Versorgung von Schihltten und Alpenrestaurants
in der schneefreien Zeit.

In Tirol gibt es Uber 1.000 Wasserkraftwerksanlagen, viele von ihnen befinden sich auRRerhalb des
Dauersiedlungsraumes im alpinen Gebiet. Vor allem in den aufgrund der Gletscher sehr
wasserreichen Zentralalpen befinden sich in einigen Talabschnitten groRe kinstlich angelegte
Stauseen fir die Stromproduktion. Von den Stauseen filhren Druckleitungen zu den Krafthusern, die
sich héaufig an den gréf3eren Flissen wie dem Inn oder dem Ziller befinden. Neben den Anlagen zur
Stromerzeugung ist die Landschaft in vielen Regionen Tirols mit dem Hochspannungsleitungsnetz
durchzogen, das in der Regel oberirdisch als Freileitung errichtet wurde. Fir den Bau der Kraftwerke,
der Wasserschlosser und der Leitungsmasten von Hochspannungsleitungen, die sich haufig
aulRerhalb des Dauersiedlungsraumes den Gebirgsflanken entlangziehen, wurde ein Stra3ennetz
errichtet, das auch fur laufende Wartungsarbeiten weiterhin erhalten wird.

Neben dem bereits beschriebenen forstwirtschaftlichen StraRennetz, den Einrichtungen zur
Stromerzeugung und -transport gibt es in den Bereichen auRerhalb des Dauersiedlungsraums noch
weitere Infrastruktureinrichtungen wie die Transalpine Olleitung, die von Siiden kommend Osttirol und
die Bezirke Kitzbihel und Kufstein durchquert sowie Sendemasten fir Rundfunk und
Telekommunikationsdienstleistungen.

In diesen, zu einem hohen Anteil bereits anthropogen Uberformten Gebieten aullerhalb des
Dauersiedlungsraums, haben sich im 20. Jahrhundert eine Vielzahl an Schigebieten entwickelt. Die
gréRte Dynamik neuer SeilbahnerschlieBungen gab es in den 1960er und 70er Jahren.

Bedingt durch die unterschiedlichen klimatischen und topographischen Gegebenheiten sind die
Schigebiete hinsichtlich ihrer Eingriffsintensitat beispielsweise in zusammenhéangende Waldgebiete
oder schitechnisch nutzbare Hohenstufen sehr unterschiedlich. Wahrend die Kitzbuheler Alpen und
Teile der Schiregionen im Zillertal von vergleichsweise hohen Niederschlagen bei Nordstaulagen
profitieren und die Pistenflachen in diesen Regionen héaufig bis zum Talboden reichen, zahlen das
Otztal, das Pitztal oder auch das Paznaun- und Stanzertal zur inneralpinen Trockenzone mit geringen
Niederschlagen. Aus diesem Grund haben sich Schigebiete in diesen Regionen vorwiegend in
héheren Lagen ausgebreitet, in denen bedingt durch niedrigere Temperaturen Uber einen langeren
Zeitraum eine schitechnische Nutzung der Flachen mdglich ist oder Gletscher die Schneesicherheit
garantieren. Die Beanspruchung von Waldflachen ist bei den niederschlagsreicheren Schigebieten in
hoherem Mal3e gegeben, als bei niederschlagsarmen, da sich jene starker in den Bereichen oberhalb
der Kampfzone des Waldes ausgebreitet haben. Die unterschiedlich intensive schitechnische Nutzung
der Hohenstufen in Tirol fuhrt zu einer sehr verschiedenen Inanspruchnahme von Waldflachen
unterschiedlicher Arten.
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Besonderen Einfluss auf den Bodenaufbau und die Vegetation, insbesondere auf die
Humusmaéchtigkeit und die Standorte von Schutzwaldern und die Erosionsféhigkeit hat das
Grundgestein.

Naturereignisse wie Lawinen, Muren, Felsstiirze oder Hochwasser sind pragend fur die Entwicklung
des Tiroler Lebens- und Wirtschaftsraumes. Siedlungen wurden in der Regel an geschitzten
Standorten errichtet und MalBhahmen zum Schutz von Infrastrukturen entwickelt. Das Auftauen von
Permafrostbdden aufgrund des Klimawandels und der Schwund der Gletscher filhren zu einer
Destabilisierung grofRer Bereiche im alpinen Geldnde. Haufigere Starkniederschlagsereignisse
innerhalb und aufRerhalb des Dauersiedlungsraumes und mangelnde Retention aufgrund stark
verbauter Bache mit hoher FlieRgeschwindigkeit fuhren immer wieder zu schwer kontrollierbaren
Ereignissen. Auch wenn viel in den Schutz vor Naturgefahren investiert wird, ist ein umfassender
Schutz in einem Gebirgsland wie Tirol nicht moglich.

Seilbahnen und Schigebiete sind eine wesentliche Grundlage fur die wirtschaftliche Entwicklung
Tirols. Besonders deutlich wird dies in den Regionen auferhalb der Ballungsraume entlang des
Inntals, wo die durch Seilbahnen und  Schigebiete  geschaffenen  Arbeitsplatze
Abwanderungstendenzen entgegenwirken. Eine besondere Bedeutung kommt diesen Arbeitsplatzen
im Zusammenhang mit Erwerbskombinationen fiir Nebenerwerbslandwirte zu, da es hier in zeitlicher
und ortlicher Hinsicht (Hofnéhe) eine gute Vertraglichkeit gibt. Die nachfolgenden Branchen wie
Hotellerie oder Handel bieten ebenfalls Erwerbsmdglichkeiten, die teilweise in direktem
Zusammenhang mit der Existenz der Seilbahnbetriebe stehen.

Zwolf Tiroler Gemeinden, zuziglich Innsbruck, gelten laut Sg. tiris und Statistik, Amt der Tiroler
Landesregierung, als Tourismuszentren. Bezogen auf den Wintertourismus werden neben diesen
Tourismuszentren 43 Gemeinden als solche mit intensivem und 38 Gemeinden als solche mit
abgeschwachtem Wintertourismus bezeichnet. Das bedeutet eine hohe Intensitdt mit Bezug auf
Wintertourismus in knapp 20 % der Tiroler Gemeinden (=Tourismuszentren und Winter-Tourismus
intensiv).

Erganzend zum Schitourismus ist die Inbetriebnahme der Seilbahnen im Sommer am Zunehmen. Es
wurden neue Attraktionen in Kombination mit Bergbahnen entwickelt. So wurden in den letzten Jahren
Trail-Strecken fur Down-Hiller errichtet und Erlebniswelten am Berg geschaffen. Insgesamt ist eine
intensivere touristische Nutzung alpiner RGume im Sommer zu verzeichnen.

Die touristische Infrastruktur und Erholungsangebote werden nicht nur von Gasten wahrend des
Urlaubsaufenthalts in Tirol genutzt. Sie dienen auch der hier lebenden Bevolkerung zur
Sportaustibung und zu Erholungszwecken und stellen einen Standortfaktor fir den Wirtschaftsraum
Tirol dar.

Wahrend in den Tourismuszentren und in den intensiv touristisch genutzten Zonen wie Schigebieten
ehemals unberiihrte Gebirgsflachen bisweilen deutlich anthropogen Uberpragt in Erscheinung treten,
sind 3.277,17 km2 der Landesflache Tirols als Schutzgebiete laut Tiroler Naturschutzgesetz 2005
ausgewiesen. Das entspricht 25,9 % der Landesflache.

Das Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm gibt Kriterien fir die weitere schitechnische
ErschlieBung im Bundesland Tirol vor. NeuerschlieBungen von Schigebieten sind dabei
ausgeschlossen, fur Erweiterungen, Zusammenschliisse und Ausbauten im Bereich bestehender
Schigebiete gibt es klare Regeln. Bei Nichtausfuhrung des Programms wéren bei Vorhaben, die
vom Programm erfasst sind, lediglich die Materiengesetze anzuwenden. Da fir NeuerschlieBungen
von Schigebieten, Erweiterungen, Zusammenschliisse und Ausbauten im Bereich bestehender
Schigebiete keine raumordnungsfachlichen Einschrédnkungen mehr bestehen wirden, wére die
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Umsetzung von Projekten, die nicht im Einklang mit den Zielen dieses Programms stehen
wahrscheinlich und damit eine Verschlechterung des Umweltzustandes in den betroffenen Gebieten

vorhersehbar.
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c) Umweltmerkmale der betroffenen Gebiete und deren Schutzgiter gem. SUP-RL
Anhang | lit. f

Wie schon in der Einleitung zu Punkt b) ,Derzeitiger Umweltzustand und dessen voraussichtliche
Entwicklung bei Nichtausfuhrung des Programms® dargelegt, sind als betroffene Gebiete jene
anzusehen, die sich innerhalb der in den Anlagen zum Raumordnungsprogramm 1 bis 93
abgegrenzten Schigebieten befinden sowie jene Gelandekammern, welche aufgrund der Regelungen
des Raumordnungsprogrammes seilbahn- und schitechnisch erschlossen werden diirfen.

Eine detaillierte Beschreibung der Umweltmerkmale samtlicher Bereiche, die sich innerhalb der
festgelegten Schigebietsgrenzen befinden — in denen eine Intensivierung der touristischen Nutzung
durch das Raumordnungsprogramm jedenfalls zulassig ist — und jener, in welchen Erweiterungen der
schitechnischen ErschlieRung entsprechend dieses Raumordnungsprogramms theoretisch zuléssig
sind, lasst sich mit einem vertretbarem Aufwand nicht bewerkstelligen. Deshalb sollen
Uberblicksmafig Schlaglichter auf die Umweltmerkmale in den betroffenen Gebieten geworfen
werden. Dies erfolgt in der Regel in qualitativer Weise zuerst durch die Beschreibung von typischen
Umweltmerkmalen jener Gebiete, in denen sich Schigebiete fur gewoéhnlich befinden. In weiterer Folge
wird auf allféllige Unterschiede der typischen Umweltmerkmale im Bereich von Schigebieten
hingewiesen. Quantitative Vergleiche wurden zu relevanten Bereichen erstellt, fur die entsprechende
Daten im Tiroler Rauminformationssystem — tiris vorliegen. Fur die Analyse im GIS-Programm wurden
fur die Untersuchung der Flachen innerhalb der Schigebiete die abgegrenzten Schigebiete
entsprechend der Anlagen zum Raumordnungsprogramm 1 bis 93 herangezogen. Fur die
Untersuchung der Flachen auf3erhalb wurden jene Flachen herangezogen, die sich sowohl au3erhalb
des Dauersiedlungsraums als auch auf3erhalb der abgegrenzten Schigebiete befinden. Die gewéhlte
Abgrenzung scheint plausibel, da sich Schigebiete zum Uberwiegenden Teil auf Flachen auRRerhalb
des Dauersiedlungsraumes entwickelt haben und nur randlich im Bereich von Talabfahrten oder
Talstationen in den Dauersiedlungsraum ragen.

Zum besseren Verstandnis der folgenden Ausfiihrungen wird einleitend fur alle Schutzguter darauf
hingewiesen, dass nicht alle Flachen innerhalb der abgegrenzten Schigebiete auch schitechnisch fir
Pisten und Aufstiegshilfen genutzt werden. Bei der letztmaligen detaillierten Gegeniiberstellung der
Pistenflachen mit den abgegrenzten Schigebieten im Jahr 2004 wurde festgestellt, dass nur rund
14 % der Flachen innerhalb der Schigebietsgrenzen auch fur Pistenflachen oder Aufstiegshilfen
genutzt wurden.

e Schutzqut biologische Vielfalt, Fauna, Flora

Zur Bewertung der Umweltmerkmale dieses Schutzgutes stehen verschiedene Grundlagen zur
Verfligung wie beispielsweise die landesweite Biotopkartierung, naturkundliche Bestandsaufnahmen
zu den Ortlichen Raumordnungskonzepten, Bestandsaufnahmen fiir Schutzgebietsausweisungen
sowie Bestandsaufnahmen fir GroR3projekte.

Diese Grundlagen weisen jedoch unterschiedliche Erhebungszeitpunkte, Untersuchungstiefen und -
gegenstande auf. Die landesweite Biotopkartierung beispielsweise umfasst in der Regel lediglich den
Dauersiedlungsraum bis 1.200 m Seehohe. Dies fuhrt dazu, dass von den 109 abgegrenzten
Schizonen nur sieben (anndhernd) vollstdndig von der Biotopkartierung erfasst sind, 32 Zonen
befinden sich vollstandig auBerhalb des Erhebungsgebietes. Bei den meisten Schigebieten sind
lediglich die tiefergelegenen Bereiche erfasst. In Summe wurden rund 67 km2 oder 13 % der
abgegrenzten Schigebiete im Rahmen der Biotopkartierung bearbeitet.
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Bei der letztmaligen detaillierten Gegeniiberstellung der Pistenflichen mit den abgegrenzten
Schigebieten im Jahr 2004 wurde festgestellt, dass rund 14 % der Flachen innerhalb der
Schigebietsgrenzen auch fiir den Schisport vorgesehen sind. Einige weitere Bereiche werden von
Freeridern befahren. Es gibt jedoch auch vom Schisport unberihrte Zonen innerhalb der
abgegrenzten Schigebiete, in denen das Schutzgut biologische Vielfalt, Fauna, Flora wenig bis gar
nicht beeintrachtigt ist.

Der montane und alpine Bereich ist potenzieller Lebensraum von Rauhful3hiihnern, Amphibien und
anderen geschitzten Tierarten. Eine Auswertung der Flachen mit potenzieller Lebensraumeignung fur
das Auerhuhn ergibt in Tirol rund 1.159 km?, davon befinden sich rund 5 % innerhalb abgegrenzter
Schigebiete. Die analoge Auswertung fur das Birkhuhn ergibt in Tirol rund 2.040 km?2 Flachen mit
potenzieller Lebensraumeignung, davon befinden sich rund 7 % innerhalb abgegrenzter Schigebiete.
Amphibien sind besonders empfindlich auf Veranderungen. Sie beginnen meist ihr Leben im Wasser
und setzen es nach der Metamorphose zu Land fort. Zur Fortpflanzung kehren sie zur ihren Laich- und
Brutstatten ins Wasser zuriick. Die Nutzung neuer, bisher noch nicht zur Fortpflanzung
herangezogener Gewasser ist eher unwahrscheinlich. Eine Zerstdrung, Verfillung oder Verlegung
derartiger Gewasser vermindert die Uberlebenschance der Population. Die weitgehende Zerstérung
und Verkleinerung ihrer Lebensraume hat innerhalb und aufl3erhalb schitechnisch erschlossener
Gebiete dazu gefiihrt, dass ihre Bestande stark zuriickgegangen sind. Von den 2.430
nachgewiesenen Standorten von Amphibien in Tirol befinden sich 72 innerhalb abgegrenzter
Schigebiete. 503 Standorte befinden sich auf3erhalb des Dauersiedlungsraumes und abgegrenzter
Schigebiete. Das sind je 0,1 Standorte je km2,

Auch Wildtierarten sind in den abgegrenzten Schigebieten zu finden. Wahrend sie sich an die
regelmaligen Stérungen im Bereich von Aufstiegshilfen und Pisten gewdhnt und ihre
Rickzugsgebiete angepasst haben, sind Stérungen in der kalten Jahreszeit durch abseits der Piste
fahrende Wintersportler sehr problematisch, da sie dadurch aufgeschreckt werden und fliehen, was zu
Ende des Winters zu fehlenden Kraften und zum Tod der Tiere filhren kann. Ahnliche
Beeintrachtigungen der Lebensrdume sind in jenen Gebieten auBerhalb von Schigebieten bekannt,
die regelmafig von Schitourengehern aufgesucht werden.

Eine Sichtung der im tiris bereitgestellten Daten zur Fauna hat ergeben, dass von den rund 1.130
erfassten Tierarten 181 auch in abgegrenzten Schigebieten vorkommen oder anders ausgedriickt
befinden sich von den insgesamt 218.659 nachgewiesenen Standorten zoologischer Arten 9.959
innerhalb der Schigebiete. Im Bereich auRerhalb des Dauersiedlungsraumes und auRerhalb der
Schigebiete sind Vorkommen von 847 Tierarten an 110.734 Standorten belegt. Je km2 wurden somit
innerhalb von Schigebieten 19,3 Standorte, auRerhalb von Schigebieten 11,4 Standorte erfasst, was
letztlich nur besagt, dass Flachen innerhalb von Schigebieten intensiver untersucht wurden.

In rund einem Viertel der Tiroler Schigebiete wird Nachtschifahren angeboten. Die Beleuchtung und
Nutzung der Schipisten auch in den Nachtstunden hat negative Auswirkungen auf die Ruhe- und
Erholungsphase von Wildtieren und zerschneidet den Lebensraum nachtaktiver Klein- und
Grol3sauger. Vogel und Insekten werden durch das Kunstlicht in der Orientierung beeintrachtigt.

Die Charakteristika der Flora sind je nach Hohenstufe vom Talboden beginnend, Uber den montanen
Bereich Uber alpines, subnivales und nivales Gelande sehr unterschiedlich. Konnte sich in den
niedrigeren Lagen dichter Waldbewuchs entwickeln, sind der subalpine Bereiche von lichtem Wald,
alpine Bereiche von Zwergstrauchern und hohere Lagen von geschlossenen alpinen Rasen,
Pionierrasen und knapp unter der Schneegrenze von Dikotylen-Polstern und -Teppichen geprégt. Der
nivale Bereich ist durch eine ganzjahrige Schneedecke gekennzeichnet. Die gemaRigteren
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Standortbedingungen im Tal und im Mittelgebirge fihrten zur Etablierung grof3flachiger, wenig
unterschiedlicher Biotope, im Hochgebirge ist der Artenreichtum viel ausgeprégter.

Der Wald ist fur die Stabilitdét des Bodens gegen Erosion verantwortlich und schitzt die darunter
liegenden Bereiche, erfiillt wichtige Funktionen bei der Retention von Niederschlagen und bietet
Lebensraum fiir eine Vielzahl von Tieren und Pflanzen. Die natirliche Waldgrenze in Tirol liegt bei
2.300 bis 2.500 Héhenmetern, aufgrund der Beweidung der Flachen in dieser Hohenstufe und der
Nutzung als Bergmahder liegt die Waldgrenze in vielen Bereichen unter der natiirlichen Waldgrenze.

Rund 38 % der Flache innerhalb abgegrenzter Schigebiete sind in der digitalen Katastralmappe der
Nutzungskategorie Wald zugewiesen. Die Auswertung der in den abgegrenzten Schigebieten
vorkommenden Waldtypen anhand der landesweit vorliegenden Waldvegetationskartierung von
Schiechtl / Stern ergibt, dass es sich bei 54 % der Waldflachen in Schigebieten um Fichtenwald
handelt, Fichten-Tannenwald ist zu 29 % gegeben und 6 % umfassen Zirbenwald. Um
Krummholzbestand / Latschen handelt es sich bei 3 % der Waldflachen innerhalb von Schigebieten.
Von den im Waldentwicklungsplan ausgewiesenen Leitfunktionen des Waldes sind innerhalb von
Schigebieten 62 % der Waldflachen der Leitfunktion Schutzfunktion zugeordnet. Rund 34 % der
Flache im Bereich aulRerhalb des Dauersiedlungsraumes und auf3erhalb abgegrenzter Schigebiete
sind in der digitalen Katastralmappe der Nutzungskategorie Wald zugewiesen. Die Auswertung der
vorkommenden Waldtypen anhand der landesweit vorliegenden Waldvegetationskartierung von
Schiechtl / Stern ergibt, dass es sich bei 42 % der Waldflachen um Fichtenwald handelt, Fichten-
Tannenwald ist zu 17 % gegeben und 14 % umfassen Krummholzbestand / Latschen. Um Buchen-
Tannenwald handelt es sich bei 8 % der Waldflachen. Von den im Waldentwicklungsplan
ausgewiesenen Leitfunktionen des Waldes sind im Untersuchungsraum 75 % der Waldflachen der
Leitfunktion Schutzfunktion zugeordnet.

Schi- und seilbahntechnische MalRnahmen machen vor allem im montanen bis subalpinen Bereich
aufgrund der vorhandenen Waldausstattung meist grof3flachige Rodungen notwendig. Dabei ist nicht
selten Schutzwald mit Objektschutzfunktion betroffen, der Siedlungen und Menschen, aber auch
Anlagen und kultivierte Béden vor Naturgefahren schitzt. Seilbahntrassen und Schipisten kénnen die
Schutzwirkung massiv beeintrachtigen und das Naturgefahrenpotenzial erheblich steigern. Zudem
wird durch Waldrodungen das Abflussregime in dem jeweiligen Gebiet verandert, da der Wald die
Fahigkeit besitzt viel Wasser zu speichern und diese Funktion durch die Rodung verloren geht, was in
weiterer Folge zu einer Verstarkung von Naturgefahren im Bereich der Wildbache fihren kann.
Darliber hinaus dienen Walder auch dem Schutz des jeweiligen Standorts und damit auch des
Bodens. Eine Rodung in diesen sensiblen Bereichen kann zu Erosionen fiihren, welche in weiterer
Folge eine zuklnftige Bewaldung oder das Aufkommen einer Vegetationsdecke unmdéglich machen
kénnten. Die Verdichtung des Bodens im Bereich von Pistenflachen fihrt ebenfalls zu einer
Veranderung der Flora in diesen Lebensraumen.

Aus der Biotopkartierung lassen sich fur die kartierten Bereiche innerhalb der
Schigebietsabgrenzungen folgende Informationen ableiten: 45 % der kartierten Flachen sind als
Fichten-Tannenwald und Fichtenwald ausgewiesen, 17 % als Kammgrasweiden, Borstgrasrasen und
je 6 % als Fichten-Tannen-Buchenwald und Larchen-Fichtenwald. 5 % umfassen landwirtschaftliche
Extensivflachen, 4 % Sonderflachen (z.B. Sportplatz) und 3 % wurden als eutrophierte Weideflachen,
Gullung, Schipisten ausgewiesen. Fir die kartierten Bereiche auf3erhalb des Dauersiedlungsraumes
und ausgewiesener Schigebiete lassen sich folgende Informationen ableiten: 25 % der kartierten
Flachen sind als Fichten-Tannen-Buchen ausgewiesen, 18 % als Fichtenwald, 9 % als Fichten-
Tannenwald und je 7 % als Fichten-Féhrenwald und Léarchen-Fichtenwald. 5 % umfassen
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Kammgrasweiden, Borstgrasrasen, 4 % Fohrenwald und je 3 % wurden als Krummholzbestand und
als Felsvegetation auf karbonathaltigem Felsen ausgewiesen.

In der Biotopkartierung erfasste seltene Okosysteme wie Moore, Stimpfe und Quellfluren stellen
innerhalb der Schigebiete einen Anteil von 0,15 % der erfassten Biotopflachen dar, im
Referenzbereich auBerhalb des Dauersiedlungsraumes und auf3erhalb von Schigebieten liegt der
Anteil bei 0,47 % (Biotopkomplex Feuchtgebiet, kalkreiche Niedermoore, Moor- und Bruchwaélder,
Kalkquellflur, gehélzfreie Au, gehélzfreie Hochmoorvegetation, Gro3seggenrieder).

Das Hochgebirge ist Lebensraum einer Vielzahl an hochspezialisierten Arten und Biotopen.
Lebensgemeinschaften wie Krummseggenrasen, Polsterseggenrasen, Nacktriedgesellschaften und
Gamsheide weisen eine besonders lange Regenerationszeit auf. Diese Lebensraumtypen zeichnen
sich durch geringe Wachstumsschritte und hohe Sensibilitat auf geringste Stérungen aus. Selbst
kleinflachige Eingriffe sind oft nicht mehr zu sanieren, weshalb Projekte in diesen Bereichen
erhebliche Umweltauswirkungen haben. Wiederbegriinungen in Schigebieten sind oft durch ein
einheitliches Erscheinungsbild gekennzeichnet, die urspriinglichen Arten sind in der Regel
verschwunden. Dasselbe Bild zeichnet sich bei artenreichen Bergwiesen, vor allem in Verzahnung mit
anderen Lebensraumtypen, ab. Hier seien im Besonderen Trockenstandorte,
Schneetélchengesellschaften und Gletscherschliffbereiche, aber auch Sonderstandorte von
besonderer Bedeutung wie beispielsweise natirliche oder naturnahe flieRende oder stehende
Gewasser erwahnt.

Angesichts der Klimaerwarmung kommen Schneekanonen und Beschneiungsanlagen vermehrt auch
in tieferen Lagen zum Einsatz. Im Landesschnitt werden 80 % der Pisten mit technisch erzeugtem
Schnee beschneit. Eine dichtere und langer anhaltende Schneedecke und die Friihjahrsvernédssung
des Bodens durch mehr Schneeschmelzwasser haben entsprechende Auswirkungen auf die
Vegetation, was im Prinzip einer Hdhenzunahme gleichzusetzen ist.

Auch auBerhalb schitechnisch erschlossener Gebiete ist in der Vegetation eine Anderung der
Artenvielfalt und vorkommender Arten feststellbar. Die Klimaerwarmung fuhrt dazu, dass Arten,
welche zuvor in niedrigeren Hohenlagen heimisch waren nach oben drdngen und so einen
Verdrangungswettbewerb auslésen, dem einige hochspezialisierte Arten nicht gewachsen sind.

e Schutzgut Wasser

Bedingt durch den unterschiedlichen Aufbau der Kalkalpen und der Zentralalpen haben ergeben sich
Unterschiede hinsichtlich des Auftretens von Quellen und Bachen. Wahrend Niederschlagswasser in
den Kalkalpen in der Regel rasch versickert und weiter talwérts in Quellen wieder an die Oberflache
tritt, dringt das Wasser in den Zentralalpen aufgrund des weniger pordsen Silikatgesteins nicht so tief
in den Berg ein und es finden sich deutlich haufiger Quellen.

Seilbahn- und schitechnische ErschlieBungen haben durch Pistenbau, Rodungen, Versiegelungen
und die Erzeugung von kinstlichem Schnee zu Verdnderungen des Abflussverhaltens in den
betroffenen Bereichen gefiihrt. Bisweilen kam es im Bereich von Schigebieten zu negativen
Beeinflussungen von Quellen, Quellhorizonten, oder stehenden und flieBenden Gewassern, zu einer
Anderung der Trinkwasserqualitét, zu einer Reduzierung der hydromorphologischen Erfordernisse und
zu einer Stoérung von hydrobiologisch wertvollen Kreislaufen und in weiterer Folge von Okosystemen.

Bedingt durch héaufige Trockenheit bis Ende Dezember sowie Warmwettereinbriichen und
Fohnstirmen in den Wintermonaten kann die von Schifahrern erwartete Schneesicherheit ohne
technische Beschneiung haufig nicht gewahrleistet werden. Aktuell werden in Tirol rund 80 % der
Pisten technisch beschneit.
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Um den kurzfristig sehr hohen Wasserbedarf fir Beschneiungen abzudecken, gab es 2014 in Tirol
125 Beschneiungsteiche mit einem Fassungsvermégen von 7.466.856 ms3. Da Anlagen zur
technischen Schneeerzeugung nicht an die Schigebietsgrenzen gebunden sind, befinden sich
Speicherteiche und weitere Einrichtungen auch auf3erhalb abgegrenzter Schigebiete.

Die genehmigte Wasserentnahmemenge in Kubikmeter, die fur die technisch beschneite Flachen im
Bundesland Tirol aufgebracht werden, belaufen sich auf 18,54 Millionen m3 jahrlich. Bedingt durch die
Anlage der meisten Speicherteiche auBerhalb des Dauersiedlungsraums werden diese mit
Quellwasser aus den Gebirgsbachen gespeist.

Von technischen Beschneiungsanlagen kénnen Beeintrachtigungen der umliegenden flieRenden oder
stehenden Gewasser einschlieBlich der Quellen ausgehen, vor allem dann, wenn das
Wasserdargebot nicht ausreichend ist oder Entnahmeart und Entnahmebauwerk nicht
gewasserokologischen Zielen entspricht. Dies betrifft sowohl Bereiche innerhalb als auch aul3erhalb
abgegrenzter Schigebiete. Auch die aufgrund der Einleitung in die Speicherteiche reduzierte
Restwassermenge in den Bachen und Fliissen fiihrt zu einer Anderung des Lebensraumes der dort
heimischen Fauna und Flora.

Fur rund 80 km FlieBgewdasser innerhalb abgegrenzter Schigebiete liegen im Nationalen Gewasser
Bewirtschaftungsplan 2015 Bewertungen vor:

FlieBgewasser innerhalb abgegrenzter Schigebiete - chemischer und 6kologischer Zustand und
okologisches Potenzial der Wasserkorper - inklusive Teilzustdnde
und Bewertungstyp der Zustandsbewertung

1, sehr gut 21%
2, gut 44%
22, gutes oder besseres 0kologisches Potenzial 0%
3, malig 10%
33, maRiges oder schlechteres 6kologisches Potenzial 13%
4, unbefriedigend 11%
5, schlecht 0,1%

Die Bewertungen der rund 947 km FlieRgewasser auf3erhalb des Dauersiedlungsraumes und
abgegrenzter Schigebiete liefern folgendes Bild:

FlieBgewasser aulerhalb des Dauersiedlungsraumes und abgegrenzter Schigebiete - chemischer
und 6kologischer Zustand und 6kologisches Potenzial der Wasserkérper - inklusive Teilzustande
und Bewertungstyp der Zustandsbewertung

1, sehr gut 54%
2, gut 24%
22, gutes oder besseres dkologisches Potenzial 0,2%
3, malig 8%
33, maRiges oder schlechteres dkologisches Potenzial 8%
4, unbefriedigend 6%
5, schlecht 0,2%

Das in Tirol furr die Pistenbeschneiung verwendete Wasser hat Trinkwasserqualitat aufzuweisen, damit
es in hygienischer Hinsicht zu keinen Beeinflussungen von Quellen oder Gesundheitsgefadhrdungen
von Personen durch ndheren Kontakt mit Kunstschnee kommen kann.
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In den letzten Jahren wurde haufig von einer flachigen Beschneiung der Pisten abgegangen und die
Methode der Depotbeschneiung weiterentwickelt. Dabei werden Schneehaufen hergestellt, die
Warmwettereinbriiche besser (berstehen und zur Pistenpraparierung verteilt werden. Eine
Entwicklung der letzten Jahre stellt auch das Snowfarming dar. Dabei wird am Ende der Schisaison
der vorhandene Schnee gesammelt und in eigens konstruierten Depots am Berg den Sommer Uber
konserviert, um dann am Beginn der Wintersaison wieder aufgebracht zu werden. Eine Reduktion
zusatzlicher Wasserentnahmen aus den Gewassern konnte auch durch die Fassung von
Schmelzwéssern und Ruckfiihrung in die Speicherteiche erreicht werden.

Das Wasserbuch fihrt innerhalb abgegrenzter Schigebiete durchschnittlich 3,2 Eintrage je km2 (mit
Ausnahme von Quellen) an, auferhalb des Dauersiedlungsraumes und abgegrenzter Schigebiete
liegt der Wert bei durchschnittlich 0,5 Eintragen je kmz2,

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dass die Anlagen fir die Trinkwasserversorgung und
Abwasserentsorgung fir die Maximalauslastung zu dimensionieren sind. So Ubersteigt beispielsweise
die zur Hochsaison maximal anwesende Bevolkerung im Planungsverband Sonnenterrasse die
Wohnbevélkerung um das Achtfache, im Planungsverband Paznauntal um das Funffache und auch im
Planungsverband Stanzertal noch um das Dreieinhalbfache.

e Schutzgut Boden

Die Charakteristika des Bodens sind je nach Hoéhenstufe vom Talboden beginnend, Uber den
montanen Bereich Uber alpines, subnivales und nivales Geldande sehr unterschiedlich. Die
Bodenentwicklung wird durch die Umweltbedingungen — das Klima und Relief — bestimmt. Konnte sich
in den niedrigeren Lagen dichter Waldbewuchs entwickeln, sind subalpine Bereiche von lichtem Wald,
alpine Bereiche von Zwergstrauchern und hohere Lagen von geschlossenen alpinen Rasen,
Pionierrasen und knapp unter der Schneegrenze von Dikotylen-Polstern und -Teppichen gepragt.
Diese Pionierarten sind darauf spezialisiert, auf Rohboden zu keimen. Der nivale Bereich ist durch
eine ganzjahrige Schneedecke gekennzeichnet. Die gemaRigteren Standortbedingungen im Tal und
im Mittelgebirge fuhrten zur Etablierung groR3flachiger, wenig unterschiedlicher Biotope, im
Hochgebirge ist der Artenreichtum viel ausgepragter.

Im Gebirge kommt dem Pha&nomen der Erosion besondere Bedeutung zu. Es handelt sich dabei um
einen natirlichen Prozess, bei dem Bodenmaterial durch die Einwirkung von Kréaften abgetragen wird.
Ausloser fur diese Massenbewegungen sind Krafte der endogenen Natur (Schwerkraft und
tektonische Prozesse), Krafte der exogenen Natur (z.B. Verwitterung, Niederschlag) oder Kréfte
anthropogener Natur (Eingriffe durch den Menschen). Wé&hrend Erosion im Hochgebirge ein
natirlicher und standortprdgender Umweltfaktor ist, tritt sie in niedrigeren Hohenlagen weniger
ausgepragt auf. Das liegt an der stabilisierenden Wirkung von dichtem Bewuchs in Verbindung mit
groRer Durchdringung des Bodens mit Wurzeln. Jeder Bewuchs dient dem Erosionsschutz und wirkt
durch die Aufnahme und Speicherung von Wasser regulierend auf den Oberflachenabfluss.

Sowohl innerhalb als auch aulierhalb von Schigebieten sind Beeintrdchtigungen durch das auch
aullerhalb des Dauersiedlungsraumes dichte Wegenetz und Anlagen der technischen Infrastruktur
gegeben.

Eine Auswertung der Bodennutzung anhand der Digitalen Katastralmappe ergibt, dass 41 % der
Flachen innerhalb der Schigebiete als Alpen deklariert sind, 28% als Wald, 12 % als landwirtschaftlich
genutzt (Acker, Wiese oder Weide) und 10 % als Fels- und Gerdliflache. AuRerhalb des
Dauersiedlungsraumes und abgegrenzter Schigebiete sind 34 % der Flachen als Wald deklariert,
27 % als Fels- und Gerdllflache, 26 % als Alpen und 5 % als Krummbholzflache.
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In Schigebieten sind vielfaltige Beeintrachtigungen des Bodens festzustellen. Sie betreffen einerseits
Lebewesen und andererseits die Lebensbedingungen der Vegetationsgesellschaften, von denen in
Hinblick auf die Naturgefahrensituation ein verminderter Erosionsschutz und Wasserriickhalt am
bedeutendsten sind. So weisen gerodete Flachen fir planierte Pisten ein deutlich geringeres
Wasserrickhaltepotenzial als Waldstandorte auf, teilweise sind auch Rutschungen zu verzeichnen. Im
Vergleich zu nicht als Schipisten genutzten Weideflachen, ist der Boden auf Schipistenweiden deutlich
humusarmer. Durch Stege und Stollen der Pistengerate wird oft die Grasnarbe aufgerissen und
werden starke Unebenheiten zuriickgelassen.

e Schutzqut Bevolkerung und Gesundheit des Menschen

In Bezug auf dieses Schutzgut sind die Umweltmerkmale sowohl in den Gebieten auRerhalb des
Dauersiedlungsraumes relevant, in denen die schitouristische Nutzung stattfindet als auch in den
Gebieten im Dauersiedlungsraum, in dem sich weitere touristische Infrastrukturen wie Beherbergung,
Handel und sonstige Erholungs- und Freizeitangebote entwickelt haben und in dem auch die An- und
Abreise der Erholungssuchenden stattfindet.

Um die Heimgutflachen in den Talern bestmdglich zu bewirtschaften, werden seit vielen
Jahrhunderten auch die Flachen auRerhalb des Dauersiedlungsraumes fir die land- und
forstwirtschaftliche Nutzung herangezogen. So werden etwa 47 % der Landesflache von Almen
eingenommen, sie bieten in den Sommermonaten rund 160.000 ha Futterflache fur Pferde, Schafe,
Ziegen und Uber 100.000 Rinder. Abgesehen von alpinen Fels-, Gerdll- und Gletscherflachen werden
praktisch alle Gebiete Tirols seit langer Zeit zumindest in der warmen Jahreszeit wirtschaftlich genutzt.
Bedingt durch die sanfteren Formen der Berge gibt es in den Zentralalpen der ¢stlichen Bezirke Tirols
eine besonders hohe Dichte an Almen, die schrofferen Gelandeformen der Zentralalpen in den
westlichen Bezirken und in den Nordlichen Kalkalpen sind fiir die Beweidung weniger gut geeignet.
Heute erschlieRen 17.234 Kilometer an land- und forstwirtschaftlichen Bringungswegen die Almen und
Walder, das sind 53 % der gesamten Stral3enlange Tirols. Diese Wege dienen nicht nur der
Bewirtschaftung des Waldes und Versorgung von Almen inklusive dem Abtransport von Milch und
Milchprodukten, sondern in Schigebieten auch der Versorgung von Schihltten und Alpenrestaurants
in der schneefreien Zeit.

Eine Auswertung der Bodennutzung anhand der Digitalen Katastralmappe ergibt, dass 41 % der
Flachen innerhalb der Schigebiete als Alpen deklariert sind. Almflachen sind jedoch h&ufig durch die
schitechnische Nutzung beeintréchtigt. So sind die geschotterten Wege fur die Betreuung von
Pistenanlagen und Liftstationen sowie Querleitungen fiir Entwasserungen schlechte Weidebdden mit
nur geringen Ertragen. Die schottrigen Flachen und zurtickgelassener Unrat vom Wintersport stellen
eine Verletzungsgefahr fur die Tiere dar. Die Unruhe im Winter und haufige Bautatigkeit im Sommer
fuhrt dazu, dass sich das Rotwild aus diesen Bereichen zuriickzieht. Somit sind deutliche Nachteile fur
die Land- und Forstwirtschaft gegeben, die den aufgrund der ErschlieBung geschaffenen
Erwerbsmadglichkeiten zum Beispiel auf gastronomisch bewirtschafteten Almen gegeniberstehen.

Den Nutzern der schitechnischen Anlagen bieten sich in den Schigebieten Mdoglichkeiten zur
(Nah-)Erholung, Entspannung und Freizeitgestaltung. Aber auch Gebiete auRerhalb von Schigebieten
werden von Menschen zu Erholungszwecken im Bereich des ,sanften Tourismus“ genutzt.
Landschaften abseits technisch Uberformter Flachen sind ein gefragtes Merkmal in der Vermarktung
von Destinationen. Teilweise werden sie jedoch durch nahegelegene Schigebiete in ihren Qualitaten
beeintrachtigt, wenn beispielsweise Infrastrukturen visuell wahrgenommen werden.
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Tirol verfiigt tber eine Vielzahl an bedeutenden Bergwander- und Schitourengebieten. Aufgrund der
unterschiedlichen Vorlieben der Nutzer sind sowohl jene, die seilbahntechnisch leicht erreichbar sind
als auch solche abseits technischer Infrastrukturen fir Erholungssuchende von Bedeutung.

Beim Schutzgut Mensch ist auch auf die Bedeutung des Waldes als Erholungsraum und auf dessen
Schutzfunktion hinzuweisen. Letztere wurde bei den Schutzgitern ,biologische Vielfalt, Fauna, Flora®
und ,Boden® umfassend dargelegt.

Im Kontext dieses Schutzgutes scheint auch eine besondere Betrachtung des Dauersiedlungsraums
angebracht, da durch Seilbahnen und Schigebiete Auswirkungen auf den Dauersiedlungsraum
gegeben sind.

Dies sind einerseits die regionalwirtschaftlichen Aspekte, andererseits die negativen Auswirkungen
des vom Tourismus verursachten Verkehrsaufkommens.

Seilbahnen und Schigebiete sind eine wesentliche Grundlage fir die wirtschaftliche Entwicklung
Tirols. Besonders deutlich wird dies in den Regionen auf3erhalb der Ballungsrdume entlang des
Inntals, wo die durch Seilbahnen und  Schigebiete  geschaffenen  Arbeitsplatze
Abwanderungstendenzen entgegenwirken. Eine besondere Bedeutung kommt diesen Arbeitsplatzen
im Zusammenhang mit Erwerbskombinationen fiir Nebenerwerbslandwirte zu, da es hier in zeitlicher
und ortlicher Hinsicht (Hofnéhe) eine gute Vertraglichkeit gibt. Die nachfolgenden Branchen wie
Hotellerie oder Handel bieten ebenfalls Erwerbsmdglichkeiten, die teilweise in direktem
Zusammenhang mit der Existenz der Seilbahnbetriebe stehen.

Zwolf Tiroler Gemeinden, zuziglich Innsbruck, gelten laut Sg. tiris und Statistik, Amt der Tiroler
Landesregierung, als Tourismuszentren. Die Leitlinien zur Auslegung von Art. 6(3) des
Tourismusprotokolls mit seinem indikativen Kriterienkatalog orientieren sich an der in der Verwaltung
gangigen Kategorien zur Klassifizierung von Tourismusorten. Bezogen auf den Wintertourismus
werden neben diesen Tourismuszentren 43 Gemeinden als solche mit intensivem und 38 Gemeinden
als solche mit abgeschwachtem Wintertourismus bezeichnet. Das bedeutet eine hohe Intensitat mit
Bezug auf Wintertourismus in knapp 20 % der Tiroler Gemeinden (=Tourismuszentren und Winter-
Tourismus intensiv).

Erganzend zum Schitourismus ist die Inbetriebnahme der Seilbahnen im Sommer am Zunehmen. Es
wurden neue Attraktionen in Kombination mit Bergbahnen entwickelt. So wurden in den letzten Jahren
Trail-Strecken fur Down-Hiller errichtet und Erlebniswelten am Berg geschaffen. Insgesamt ist eine
intensivere touristische Nutzung alpiner Ra&ume im Sommer zu verzeichnen.

Die touristische Infrastruktur und Erholungsangebote werden nicht nur von Gasten wahrend des
Urlaubsaufenthalts in Tirol genutzt. Sie dienen auch der hier lebenden Bevdlkerung zur
Sportaustibung und zu Erholungszwecken und stellen einen Standortfaktor fir den Wirtschaftsraum
Tirol dar. Hinsichtlich des Verkehrs ist an vielen Winterwochenenden eine Uberlastung und damit
einhergehend Larmbelastigung, Schadstoffbelastung und Stau etlicher Teilsticke zu beobachten.
Besonders im Unterinntal, im Zillertal und am Fernpass trdgt zudem der Tagesverkehr aus den
grenznahen Gebieten einen erheblichen Anteil an diesen Uberlastungssituationen bei.

Der Publikation des Sachgebietes Verkehrsplanung ,Verkehr in Tirol — Bericht 2016 ist Folgendes zu
zur Verkehrsentwicklung in Tirol allgemein und an besonderen Hotspots zu entnehmen:

,In Osterreich ist das Gesamtverkehrsaufkommen im Jahr 2015 um +2,6 % angestiegen. Wahrend es
am ASFINAG-Netz (Autobahnen und SchnellstraBen) ebenfalls zu einem Zuwachs von +2,6 %
gekommen ist, war dieser mit +1,8 % am Landesstral3ennetz etwas geringer.
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Nachdem der KFZ Verkehr auf allen Tiroler StraBen im Jahr 2015 um +2,0 % zugenommen hat, kam
es auch im Kalenderjahr 2016 zu einer Steigerung in einem vergleichbaren Ausmaf3 (+2,3 %). Eine
detaillierte Betrachtung nach Unterscheidung des jeweiligen StralRennetzes lasst erkennen, dass sich
die Zuwachsraten im KFZ Verkehr sehr ahnlich verhalten. An den LandesstralRen B wurde ein Anstieg
um +2,1 % und an den LandesstraBen L um +1,5 % verzeichnet. Etwas hoher ist die Zunahme mit
+3,5 % am ASFINAG Netz (A 12 Inntal Autobahn, A 13 Brenner Autobahn und S 16 Arlberg
Schnellstrae). An den Sonn- und Feiertagen stagnierte der KFZ Verkehr an den Landesstraf3en L,
wéhrend an den LandesstraRen B ein Plus von 1,8 % wahrgenommen wurde. Sowohl die Anderungen
im Werktagsverkehr (+2,2 %) als auch im Urlaubsverkehr (+2,3 %) gleichen recht stark der
Gesamtverkehrsentwicklung in Tirol.

Otztal

GleichmaRige Zuwachse wurden an allen drei dauerhaften Erfassungsquerschnitten entlang der B
186 OtztalstraRe gemessen. Diese variieren zwischen +2,4 % und 3,3 % im Jahresmittel. Auch die
Veranderungen im Reiseverkehr (Samstag) liegen mit +2,6 % im selben Bereich wie der JDTV (DTV:
durchschnittlicher, taglicher Verkehr (Kfz/24 h), bezogen auf alle Tage eines Jahres). Wahrend sich
dieser im Jahr 2016 am Eingang des Otztals bei rd. 13.780 Kfz/24h befindet, belauft sich der
jahresdurchschnittliche Verkehr in Sélden auf 7.080 Kfz/24h.

Fernpass

Der JDTV der Verkehrszéhlanlage am Fernpass betrug im Jahr 2016 mit 13.502 Kfz/24h um +5,1 %
mehr als 2015. Dies entspricht einer absoluten Steigerung von rd. +620 Kfz taglich. Ahnliche
Zuwachsraten konnten an den weiteren Erfassungsquerschnitten entlang der Fernpassroute
(Bichlbach: +4,6 % / Musau: +4,7 %) festgestellt werden. Am Tag mit dem hochsten Verkehrs-
aufkommen, dem 27.08.2016, passierten rd. 28.300 Kfz/24h die Messstelle am Fernpass.

Zirler Berg

Nach einem leichten Rickgang im Jahr 2012 ist der Kfz Verkehr seit 2013 an der B 177 Seefelder
Stral3e wieder angestiegen. Der JDTV 2015 lag in Scharnitz nach einer Zunahme von +7,1 %
gegenuber 2014 bei 8.611 Kfz/24h und jener in Reith nach einem Plus von 5,8 % bei 11.198 Kfz/24.
Im aktuellen Betrachtungszeitraum 2016 ist der Kfz Verkehr sowohl in Scharnitz (+7,6 %) als auch in
Reith (+6,6 %) relativ gleichmaRig angestiegen. Beobachtet man die Entwicklung der Verkehrsdaten
im langfristigen Zeitbereich 2005 bis 2016, so muss erwahnt werden, dass der Kfz Verkehr in
Scharnitz um immerhin rd. +1.930 Kfz/24h (+26 %) und in Reith um rd. +2.150 Kfz/24h (+22 %)
zugenommen hat. Seit dem Jahr 2008-2016 betrug der Zuwachs in Scharnitz +24 % sowie +17 % in
Reith bei Seefeld. Am Fernpass verlauft die Verkehrsentwicklung mit einer Zunahme von +25 % seit
dem Jahr 2008 recht &hnlich wie entlang der B 177 Seefelder Stral3e.

Zillertal

Der Brettfalltunnel wurde im Jahr 2015 fur die Dauer von 1,5 Monaten fir Sanierungsarbeiten
gesperrt. Daher kam es auch im Vergleich der Jahre 2015/2016 zu einem sehr starken Kfz Zuwachs
im Ausmalf3 von +13,8 % und damit rd. +2.230 Kfz taglich. Diese Steigerung spiegelt jedoch nicht die
generelle Verkehrsentwicklung im Zillertal wieder. Das wird durch den geringen Mehrverkehr in
Rohrberg (+1,5 %) oder auch Ramsau (+0,8 %) bestatigt.

Osttirol

Die starksten Zunahmen in Osttirol gab es entlang der B 108 beim Felbertauerntunnel (+8,3 %) und in
Ainet (+4,1 %). In absoluten Zahlen bedeutet das einen zusatzlichen Verkehr von rd. +300-400 Kfz
Fahrten taglich auf rd. 3.840 Kfz/24h. An der B 100 DrautalstralBe in Lienz betragt der JDTV 2016 mit
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22.450 Kfz/24h um rd. +220 Kfz/24h mehr als noch im Vorjahr. Am maximalen Spitzentag des Jahres
2016 wurden am 12.08. rd. 29.240 Fahrzeuge erfasst.”

Von den 154 automatischen Dauerzahistellen auf den Tiroler Landesstra3en wurden 19 ausgewahlt,
die entweder in Wintersportregionen liegen oder an wichtigen Zufahrtsstrecken zu den
Wintersportregionen (Kirchbichl, Strengen, Scharnitz, Imst-West, Achenkirch, Lienz, Tésens, Bocking,
Nassereith-Fernstein, Solden, Gundhabing, Brennersee, Brettfalltunnel, Oberndorf, Schwoich, Wérgl-
Bruckhausl, Flissen-Grenztunnel, Bichlbach und Nauders-Reschenpass), um die Verkehrsentwicklung
an Samstagen, Sonn- und Feiertagen im 1. Quartal der Jahre 2011 bis 2017 darzustellen. Der
Zeitraum wurde aufgrund der Datenverfligbarkeit gewahlt, die Wochentage, da sie den hdéchsten
Anteil an touristischem Verkehr aufweisen.

Samstags- und Sonn- und Feiertagsverkehr im
ersten Quartal 2011 - 2017 an 19
schitourismusrelevanten Messstellen
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Quelle: AATLR, SG Verkehrsplanung; Eigendarstellung

Abb. 1. Samstags- und Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal 2011 - 2017 an 19 Messstellen

An den ausgewahlten 19 Messstellen war im Samstagsverkehr eine Steigerung um insgesamt 2,78 %
festzustellen. Im gleichen Zeitraum betrug die Verkehrszunahme an Sonn- und Feiertagen 4,9 %. Dies
deutet darauf hin, dass die touristische An- und Abreise nicht mehr ausschlieRlich an Samstagen
stattfindet. Der Sonntag wird vermehrt als An- und Abreisetag genutzt. Einfluss auf das
Verkehrsaufkommen haben auch die Feiertage Neujahr und Heilige-Drei-Konige, die sowohl auf einen
Wochentag als auch auf einen Sonntag fallen kénnen.

Wesentliche Auswirkungen auf das Verkehrsaufkommen hatte der Ostertermin, der entweder in das
erste Quartal (2013 und 2016) oder das zweite Quartal (2011, 2012, 2014, 2015 und 2017) fiel. Der
frlhe Ostertermin zeigt auch, dass 2013 und 2016 Anstiege im Sonn- und Feiertagsverkehr zu
verzeichnen waren.

Fur vier ausgewdhlte Zahistellen, zwei davon in Wintersportregionen (Gundhabing -
Kirchberg/Kitzbuhel und Sélden) und zwei an Zufahrtsstecken zu Schigebieten (Brettfalltunnel und
Nassereith - Fernstein) wird die Entwicklung des Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehrs
exemplarisch fir die Jahre 2003 bis 2017 né&her beschrieben:
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Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal
2003 - 2017
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Abb. 2: Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal 2003 — 2017, Messstelle
Gundhabing

Die Verkehrsentwicklung des Samstagsverkehrs im ersten Quartal an der B 170 Brixental Stral3e in
Gundhabing, zwischen den Gemeinden Kirchberg und Kitzbihel, weist einen Anstieg um 12 % im
Berechnungszeitraum zwischen 2003 und 2017 auf. An den Samstagen im ersten Quartal des Jahres
2003 wurden rund 12.700 Aufzeichnungen (KFZ/24h) vorgenommen. 2017 waren es 14.300 KFZ/24h.
Im Berechnungszeitraum gab es 2016 mit 14.600 KFZ/24h am meisten Aufzeichnungen.

Die Verkehrsentwicklung des Sonn- und Feiertagsverkehrs weist einen Anstieg um 13,07 % auf. An
den Sonn- und Feiertagen im ersten Quartal des Jahres 2003 wurden rund 10.300 KFZ/24h
Aufzeichnungen vorgenommen, 2017 waren es 11.700 KFZ/24h und somit der Hochststand im
Berechnungszeitraum.

Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal
2003 - 2017
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Abb. 3: Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal 2003 — 2017, Messstelle Sélden

Die Verkehrsentwicklung des Samstagsverkehrs im ersten Quartal in Sélden weist einen Anstieg um
4,09 % im Berechnungszeitraum zwischen 2003 und 2017 auf. An den Samstagen im ersten Quartal
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des Jahres 2003 wurden rund 12.500 Aufzeichnungen (KFZ/24h) vorgenommen, 2017 waren es rund
13.000 KFz/24h. Im Berechnungszeitraum gab es 2016 mit 13.500 KFZ/24h am meisten
Aufzeichnungen.

Die Verkehrsentwicklung des Sonn- und Feiertagsverkehrs weist einen Anstieg um 16,8 % auf. An
den Sonn- und Feiertagen im ersten Quartal des Jahres 2003 wurden rund 7.000 KFZ/24h
aufgezeichnet, 2017 waren es 8.200 KFZ/24h. Im Berechnungszeitraum gab es 2017 mit 8.200
KFZ/24h die meisten Aufzeichnungen.

Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal
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Abb. 4: Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal 2003 — 2017, Messstelle
Brettfalltunnel

Die Verkehrsentwicklung des Samstagsverkehrs im ersten Quartal beim Brettfalltunnel weist einen
Rickgang um - 2,76 % im Berechnungszeitraum zwischen 2003 und 2017 auf. An den Samstagen im
ersten Quartal des Jahres 2003 wurden rund 23.300 KFZ/24h Aufzeichnungen vorgenommen, 2017
waren es 22.600 KFZ/24h. Im Berechnungszeitraum gab es 2008 mit 24.600 KFZ/24h am meisten
Aufzeichnungen.

Die Verkehrsentwicklung des Sonn- und Feiertagsverkehrs weist einen Anstieg um 18,76 % auf. An
den Sonn- und Feiertagen im ersten Quartal des Jahres 2003 wurden rund 15.300 KFZ/24h
Aufzeichnungen vorgenommen, 2017 waren es 18.200 KFZ/24h. Im Berechnungszeitraum gab es
2017 mit 18.200 KFZ/24h am meisten Aufzeichnungen.
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Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal
2003 - 2017
Messstelle Nassereith - Fernstein
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Abb. 5. Samstags-, Sonn- und Feiertagsverkehr im ersten Quartal 2003 — 2017, Messstelle Nassereith
— Fernstein

Die Verkehrsentwicklung des Samstagsverkehrs im ersten Quartal in Nassereith-Fernstein weist einen
Anstieg um 1,65 % im Berechnungszeitraum zwischen 2003 und 2017 auf. An den Samstagen im
ersten Quartal des Jahres 2003 wurden 22.100 KFZ/24h Aufzeichnungen vorgenommen, 2017 waren
es 22.400 KFz/24h. Im Berechnungszeitraum gab es 2008 mit 23.800 KFzZ/24h am meisten
Aufzeichnungen und 2006 mit 20.400 KFZ/24h am wenigsten.

Die Verkehrsentwicklung des Sonn- und Feiertagsverkehrs weist einen Anstieg um 27,33 % auf. An
den Sonn- und Feiertagen im ersten Quartal des Jahres 2003 wurden rund 11.500 KFZ/24h
Aufzeichnungen vorgenommen, 2017 waren es 14.700 KFZ/24h. Im Berechnungszeitraum gab es
2017 mit 14.700 KFZ/24h am meisten Aufzeichnungen.

Die Entwicklung des Samstags-, Sonntags- und Feiertagsverkehrs an den ausgewahlten vier
Messstellen Gundhabing (Kirchberg/Kitzbihel), Sélden, Brettfalltunnel und Nassereith-Fernstein zeigt,
dass sich das Verkehrsaufkommen zwischen 2003 und 2017 im ersten Quartal je nach Region
unterschiedlich entwickelt.

An den Talstationen von Zubringerbahnen sind in der Regel grof3flachige Parkpléatze angelegt, um den
haufig auch innerhalb der Destination zum Schifahren anreisenden Wintersportlern eine
Abstellméglichkeit zu bieten. Mit diesen Parkplatzen gehen in der Regel lokal bedeutsame, weil ebene
landwirtschaftliche Flachen verloren und es wird motorisierter Individualverkehr ausgeldst, der in der
Morgen- und Nachmittagsspitze auch haufig Uberlastungen auf dem regionalen Stralennetz zur Folge
hat. In einigen Regionen wird dem mit einem attraktiven Angebot an Schibussen im o6ffentlichen
Personennahverkehr begegnet.

Auswirkungen wie eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit Tirols durch den Standortfaktor als
Wintersportdestination, Auswirkungen auf Erwerbsmadglichkeiten in den nachfolgenden Branchen wie
Hotellerie oder Handel oder steigende Lebenshaltungskosten in den touristisch attraktivsten Regionen
werden nicht weiter vertieft, da das Raumordnungsprogramm keine diesbezilglichen Bestimmungen
enthalt.
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e  Schutzgut Landschaft

Auch wenn der Begriff ,Landschaft” mit klar operationalisierbaren Maf3staben sehr schwer zu fassen
und zu bewerten ist, sind die Qualitdten der Landschaft das Hauptmotiv fur Urlaubsentscheidungen im
Sommertourismus. Schone Landschaften werden h&ufig mit einer dkologisch intakten oder nachhaltig
organisierten Landschaft in Verbindung gebracht. Landschaften mit Fliissen, Bachen, Seen oder
Teichen, haufige Wechsel im Landschaftsraum, Uberraschende Perspektiven und Aussichten auf
naturnahe Landschaften werden allgemein als attraktiv wahrgenommen. In die Landschaft eingefugte
historische Bauwerke, die typisch fur die Geschichte der Region sind wie Schldsser, Burgen, Kirchen
oder auch landwirtschaftliche Gebaude wie Stadel, Bauernhduser oder Almen werten das
Landschaftserlebnis der Betrachter auf.

Der Osterreichische Verwaltungsgerichtshof hat die folgende Definition des ,Landschaftsbildes®
gepragt: ,Landschaftsbild” ist der optische Eindruck der Landschaft einschlie3lich ihrer Silhouetten,
Bauten und Ortschaften; die mental verarbeitete Summe aller sinnlichen Empfindungen der realen
Landschaftsgestalt von jedem moglichen Blickpunkt zu Land, zu Wasser und aus der Luft.”

Wahrend die Landschaft im montanen Bereich vor allem durch bewaldete Flachen, mancherorts auch
durch Schluchten gepragt ist, zeichnen sich die dartber liegenden Alm- und alpinen Landschaften
durch eine grof3e Vielfalt an Landschaftselementen aus.

Traditionelle Almgebédude aus Holz oder Stein, blumenreiche Almanger und Bergwiesen, mit
Steinblocken durchsetzte Almweiden, Quellfluren, Bachlaufe, Moore und Weidezéaune sind typisch fur
Almlandschaften.

Beeintrachtigungen dieses Landschaftstyps im Bereich von Schigebieten entstehen durch asphaltierte
oder geschotterte Wege zur Betreuung von Liftanlagen und Pisten, durch die Rodungen von Waldern
fur Schipisten und Aufstiegshilfen. Im Bereich von Pistenflachen ist aufgrund des Ausgleichs von
Bodenunebenheiten und die Planierung mit Pistenraupen die Artenvielfalt der Wiesen
zurickgegangen, teilweise wurden Biotope zerstdrt und in einigen Almlandschaften wurde das
Landschaftsbild durch Infrastrukturen fir die kinstliche Schneeproduktion (Anlage von
Speicherteichen, Masten, Schneekanonen u.dgl.) verandert. Einige Almen haben eine Umwandlung
von der landwirtschaftlichen in eine touristische Nutzung erfahren, was mit einer krassen Anderung
des Erscheinungsbildes der Geb&ude einherging.

Kennzeichnend fir alpine Landschaften sind je nach Grundgestein und Hohenstufe alpine Rasen,
Spuren der landwirtschaftlichen Nutzung wie Bergméahder oder Hochalmen, Fels- Geroll und
Gletscherflachen mit Pioniervegetation, Grate, Bergkdmme, Gipfel, Hochgebirgsseen oder Moore.

Die Beeintrachtigungen dieses Landschaftstyps innerhalb wie auRerhalb von Schigebieten sind durch
Wasserkraftanlagen, ErschlieBungs- und AusflugsstraBen sowie technische Infrastrukturen wie
Stromleitungen gegeben. Innerhalb von Schigebieten kommen an Beeintrachtigungen jene durch
Seilbahnen und Gelandemodellierungen fir Schiabfahrten sowie Beschneiungseinrichtungen hinzu. In
mehreren Tiroler Schigebieten wurden auch auf dieser Hohenstufe noch grof3flachige Parkplatze oder
Bergrestaurants errichtet.

Eine Beeintrachtigung des Landschaftshildes in Schigebieten stellen Uberdies weil3e Pistenbander in
einer sonst schneefreien Landschaft dar.

e Schutzqut klimatische Faktoren

Das Klima in Tirol ist durch starke regionale Unterschiede gekennzeichnet. Auch wenn man das
Bundesland der gemaRigten Klimazone zurechnet, so sind die charakteristischen Eigenschaften des
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Klimas in den einzelnen Téalern sehr verschieden, und im Gebirge je nach Hohenlage unterschiedlich.
Typische Phanomene sind der F6hn, ein trockenwarmer Fallwind, der als Abwandlung von maritimen
Luftstrémungen entsteht, die von den Gebirgsketten am direkten Vordringen gehindert werden. Im
Winter bilden sich auskiihlende Luftmassen in Tallagen Kaltluftseen. Die Hebung feuchter Luftmassen
verursacht Stauniederschlage, besonders deutlich wird dies im Gebiet der Allgduer Alpen, mit etwa
2.800 mm Jahresniederschlag. Das von allen Seiten mit Bergen abgeschirmte Oberinntal liegt
hingegen im Regenschatten und ist mit etwa 700 mm pro Jahr die niederschlagarmste Region. Auch
die Neuschneemengen sind sehr heterogen verteilt. Beim Hahnenkamm bei Reutte (1.670 m SH)
kommen in einem Winter durchschnittlich 11 Meter Neuschnee zusammen, in Hochfilzen (1.000 m
SH) 6,8 Meter, in Lienz (661 m SH) und Innsbruck (579 m SH) lediglich 1,1 Meter.

Unterschiedlich ist in den Regionen auch die Verteilung der Niederschlage in bestimmten Monaten,
gemeinsam ist dem Untersuchungsraum hingegen, dass die meisten Niederschlage in der warmen
Jahreszeit fallen.

Von besonderer Relevanz fir den gegenstandlichen Umweltbericht sind jedoch nicht die
groRRklimatischen Faktoren. Diese weisen keine signifikanten Unterschiede innerhalb und auf3erhalb
von Schigebieten auf. Von besonderer Relevanz ist in diesem Fall das Mikroklima. Gelandeformen,
Bewuchs, Hohenlage und Exposition spielen im bodennahen Bereich eine entscheidende Rolle. Im
Hochgebirge sind auch Gletscherwinde maf3gelblich fur das Mikroklima. Bestimmte Pflanzenarten wie
Polsterpflanzen kénnen durch ihr dichtes Wachstum ein eigenes Mikroklima erstellen.

In Schigebieten sind Verédnderungen des Mikroklimas aufgrund von Rodungen, von Veranderungen im
Bereich von Abflussregimen oder auch die Verschiebung von Vegetationsperioden durch technische
Beschneiung gegeben. Kleinflachige Mikroklimata, welche uber das Uberleben von spezialisierten
Arten im Hochgebirge entscheiden, sind in der Regel auf Pisten und jenen Bereichen dauerhaft
zerstort, in denen Geléndeveranderungen stattgefunden haben.

e Schutzqut kulturelles Erbe einschlielich der architektonisch wertvollen Bauten und der
archaologischen Schéatze

In der Tischofer Hohle bei Kufstein wurden die altesten Spuren von Menschen im Tiroler Raum
gefunden, diese sind rund 30.000 Jahre alt. Die nachstjiingeren Fundstellen stammen aus der Zeit als
sich die Gletscher nach der letzten Eiszeit vor rund 10.000 Jahren wieder zuriickzogen, die Taler aber
noch bedeckten. Die Spuren der menschlichen Besiedelung seit damals sind von grofiem
archéologischen Interesse, sie lassen Rickschlisse darauf ziehen, wo und wie die Menschen in
frheren Zeiten in unserem Land gelebt haben. Neben vielen dokumentierten Funden gibt es auch
noch viele Bereiche, in denen bei Grabungen Funde erwartet werden. Diese Flachen sind vom
Bundesdenkmalamt als Arch&ologische Fundzonen ausgewiesen.

Tirol ist reich ausgestattet mit kulturhistorisch bedeutsamen Objekten, die in anderen sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen entstanden sind, als wir sie heute vorfinden. Sie
sind Zeugen der Geschichte des Landes und bedeutsam fiir die Identitat der Bevdlkerung

1968 wurde im Amt der Tiroler Landesregierung der Tiroler Kunstkataster eingefiihrt. Er dient der
systematischen Erfassung aller materiellen Kulturgiter in Nord- und Osttirol und geht damit weit Gber
die MaRstabe des Denkmalschutzes hinaus. Er enthdlt unter anderem Informationen zu
ortsgebundenen Objekten wie Kirchen und Kldstern, Kapellen, Burgen, historischen Bauernh&ausern,
technikgeschichtlichen Bauten sowie zu Bildstécken, Wegkreuzen und Brunnen.
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Wahrend im Amt noch kein Datensatz zu archéologischen Fundzonen vorliegt, lassen sich die 21.255
im Tiroler Kunstkataster verzeichneten Geb&ude einfach in Bezug auf abgegrenzte Schigebiete
auswerten.

Innerhalb abgegrenzter Schigebiete sind 378 Objekte erfasst, davon handelt es sich bei den 20
haufigsten Objekttypen um Kapellen (71), Bauernhauser (69), Wegkreuze (47), Bildstécke (35),
Wirtschaftsgebaude (20), Almen (17), Dreschtennen (13), Seilbahnen (13), Gastronomiebetriebe (12),
Feldstadel (12), Trockengeruste (11), Gipfelkreuze (7), Backéfen (6), Speicher (6), Denkmaler (4),
Brechelstuben (4), Privathduser (3), Machkammern (3), Marterln (3) und Waschhitten (3). In den
abgegrenzten Schigebieten mit insgesamt ca. 510 km2 sind somit je km2 0,7 Eintrdge vorhanden.

AuRerhalb des Dauersiedlungsraums und abgegrenzter Schigebiete sind 1.978 Objekte erfasst, davon
handelt es sich bei den 20 haufigsten Objekttypen um Bauernhduser (324), Kapelle (300), Almen
(291), Wegkreuze (223), Bildstocke (184), Gipfelkreuze (132), Wirtschaftsgebaude (110),
Gastronomiebetriebe (55), Trockengeriste (42), Speicher (32), Strallenbauten (28), Bergbau (24),
Backofen (18), Denkmaler (18), Getreidemihlen (15), Friedhtfe (15), Brunnen (13), Ruinen (13),
Marterl (11) und Feldstadel (10). AuRerhalb des Dauersiedlungsraums und abgegrenzter Schigebiete
sind somit je km2 0,2 Eintradge vorhanden.

Beeintrachtigungen des Schutzgutes kulturelles Erbe in Schigebieten sind insofern gegeben, als dass
Gebaude zum Zweck der schitechnischen ErschlieBung versetzt oder entfernt wurden. Der Tiroler
Kunstkataster wird seit 1968 gefuihrt. Werden gelistete Objekte abgetragen, wird dies im Kataster
vermerkt. Eine Sichtung der insgesamt 23 nicht mehr vorhandenen Objekte innerhalb abgegrenzter
Schigebiete lasst nur bei zwei nebeneinander liegenden Objekten, einer Sennhitte und einem
Stallgebdude, auf einen direkten Zusammenhang des Verlusts mit der seilbahntechnischen
ErschlieBung vermuten, da sich in gegenstandlichem Bereich nun ein Gastronomiebetrieb befindet.

Auch wenn die Objekte als solche weiterhin bestehen, entfalten sie doch haufig ihre raumliche
Wirkung erst im Zusammenspiel mit der umgebenden Landschaft, in der sie errichtet wurden. Wurde
diese durch die schitechnische ErschlieBung veréndert, kdnnen Beeintrachtigungen des kulturellen
Erbes gegeben sein.

Verwendete Literatur fur lit. b und c:

Landschaft verstehen bewerten schiitzen - Praxishandbuch fur Naturschutzbeauftragte, Tiroler Umweltanwaltschaft, 2016
Beleuchtung von Schipisten, Tiroler Umweltanwaltschaft, 2015

Eingriffe im Hochgebirge, Tiroler Umweltanwaltschaft, 2015

Vorverlegung von Beschneiungszeiten in Tirol, Tiroler Umweltanwaltschaft, 2011

ALP Austria — Programm zur Sicherung und Entwicklung der alpinen Kulturlandschaft, Gutachten uUber die Auswirkungen von
Wintersporteinrichtungen auf die landwirtschaftliche Nutzung der Almen, Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, Land Ké&rnten, Land Oberdsterreich, Land Salzburg, Land Steiermark, Land Tirol, Land
Vorarlberg, 2006

Das Klima von Tirol — Sudtirol — Belluno, Zentralanstalt fur Meteorologie und Geodynamik (ZAMG), Abteilung Brand- und
Zivilschutz - Autonome Provinz Bozen, Agenzia Regionale per la Prevenzione e Protezione Ambientale del Veneto (ARPAV),
2015

Verkehr in Tirol - Bericht 2016, Sachgebiet Verkehrsplanung, Amt der Tiroler Landesregierung
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d) Umweltprobleme mit Relevanz fur das Programm unter Berlicksichtigung der
Probleme in Gebieten mit einer speziellen Umweltrelevanz (Natura 2000)

Bei dem fur die Strategische Umweltpriifung relevanten Untersuchungsraum handelt es sich um teils
ganzlich unberihrte, schi- und seilbahntechnisch unerschlossene Gebiete innerhalb der
Landesgrenzen Tirols, aber auch um bereits anthropogen tberformte Bereiche. Umweltprobleme mit
Relevanz auf das Programm sind in unterschiedlicher Ausprédgung vorhanden und wurden bereits in
der Ist-Zustandsbeschreibung unter lit. ¢) ausfiihrlich beschrieben, weshalb hier darauf verwiesen
werden darf.

Vor allem die derzeit bestehenden Umweltprobleme im Bereich des Verkehrs, der fortwahrende
Freiflachenverlust aufgrund des hohen Nutzungs- und Siedlungsdrucks, die Versiegelung des Bodens
mit den daraus resultierenden Problemen in Bezug auf Naturgefahren, die zum Teil mangelnde
Schneesicherheit, die teilweise zu erkennende Tendenz in Richtung Quantitat vor Qualitdt machten es
aus Sicht des Landes Tirol und dessen Amt erforderlich, hier entsprechende Mafinahmen zu ergreifen
und diese entsprechend in einem Raumordnungsprogramm rechtsgultig und somit verbindlich in den
entsprechenden Verfahren zu verankern.

Nachfolgend noch eine Punktation der wesentlichen bestehenden und allenfalls durch zukunftige
Projektmaflinahmen sich weiter verscharfende oder auch entstehende Umweltprobleme, denen jedoch
mit entsprechenden Maflihahmen in dem zu beschlieBenden Raumordnungsprogramm entgegnet
werden soll:

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut biologische Vielfalt, Fauna, Flora

e Verlust von Lebensraumen
o Versiegelung von Flachen
e Dauerhafte Beunruhigung und Beeintrachtigung potenzieller Lebensraume heimischer Fauna

e Belastung von naturnahen und naturbelassenen Flachen wund Bereichen durch
Erholungssuchende und Extremsportartenausibende

e Anderung der Artenzusammensetzung aufgrund eines Entfalls der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzqut Wasser

e Veranderung des Abflussverhaltens durch Bodenversiegelung, BaumafRnahmen, Rodungen
e Veranderung des regionalen und jahreszeitlich bedingten natirlichen Wasserdargebots
e Jahreszeitliche Schwankungen im Niederschlag

e Bereitstellung von Infrastruktur fir Maximalauslastungen

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut Boden

e Bodenversiegelung und Flachenverlust
e Bodenverdichtung und Beeintrdchtigung der Bodenfunktionen

e Bodenerosion durch Extremwetterereignisse und generelle Flacheninanspruchnahme
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Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut Bevolkerung und Gesundheit des Menschen

e Unterschiedliche Emissionsbelastungen durch Verkehr, Larm, Nachtskilauf, zum Teil in
Abhangigkeit vom Auslastungsgrad des jeweiligen Schigebiets und Tourismusortes, aber
auch durch Transit und Pendlerverkehr

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut Landschaft

e Zerschneidung von Lebensraumen und Okosystemen
e Verlust von unerschlossenen, naturbelassenen Natur- und Lebensraumen
e Bodenversiegelung

o Weitreichende Sichtbarkeiten von Infrastrukturprojekten und damit dauerhafte Verdnderung
des Landschaftsbilds

e Rickgang der Berglandwirtschaft und damit einhergehend ein Verwalden und Verbuschen der
ehemaligen Almflachen und eine fortschreitende Anderung des Landschaftsbildes

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut klimatische Faktoren

e Veranderung der kleinklimatischen Verhéltnisse aufgrund von Nutzungsanderungen

o Veranderung der kleinklimatischen Verhaltnisse aufgrund von Veranderungen im Bereich von
Abflussregimen

e Zunahme an Extremwetterereignissen

¢ Folgen des Klimawandels

Umweltprobleme bezogen auf das Schutzgut kulturelles Erbe einschlie3lich der architektonisch
wertvollen Bauten und der archaologischen Schéatze

e Beeintrachtigung von Kulturensembles durch Veranderung des landschaftlichen Umfelds

Innerhalb bereits bestehender Schigebiete, welche bereits anthropogen tberformt sind, ist durch den
laufenden Betrieb der Seilbahnanlagen, durch die Pistenpraparierung und technische Beschneiung
sowie einen allfalligen Nachtschilauf mit den Ublichen Beeintrachtigungen und Emissionen zu
rechnen, wie sie auch bei den Umweltproblemen bezogen auf samtliche Schutzgiter im
vorangegangenen Text behandelt wurden. Die bestehenden Schigebiete sind jedoch vom
Raumordnungsprogramm nur insofern betroffen, als dass durch selbiges die Freistellung bestehender
Schigebiete von den Festlegungen des Raumordnungsprogramms festgelegt wird. Sie haben daher
insofern Relevanz auf das Programm, als dass innerhalb der kartografisch dargestellten bestehenden
Schigebiete MalRnahmen, die zur Verbesserung der technischen Qualitat der Beférderungsanlagen,
der Sicherheit, des Komforts und der Attraktivitat des Schigebiets fihren, erwiinscht sind. Hier kann es
gegebenenfalls auch zu einer weiteren Konzentration kommen. Jegliche Intensivierung fuhrt zu
Umweltproblemen bezogen auf einzelne Schutzgiiter. Wie eine Evaluierung der durchgefiihrten
Verfahren zeigte, betrafen MalRnahmen innerhalb bestehender Schigebiete vor allem schitechnische
und sicherheitstechnische Verbesserungen im Bereich von Schipisten sowie Ersatzanlagen von
bestehenden Anlagen. Durch den Austausch von alten Anlagen erhohte sich oft auch die
Forderleistung. Gesondert und vor allem weitreichender zu betrachten sind verkehrliche Auswirkungen
durch Kapazitatserhéhungen von Férderleistungen durch neue Sportbahnen und Zubringerbahnen,
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welche nicht nur regional konzentrierte Umweltprobleme verursachen, sondern bereits bei der
Landesgrenze bei der An- und Abreise in und aus dem Schigebiet erfolgen.
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e) Die auf nationaler und internationaler Ebene sowie im Unionsrecht festgelegten
Ziele des Umweltschutzes

Alpenkonvention mit Durchfihrungsprotokollen

Nachfolgende Protokolle wurden im Raumordnungsprogramm betreffend Seilbahnen und
skitechnische ErschlieRungen bericksichtigt. Die jeweils relevanten Artikel sind eigens angefuhrt.

Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung

Ziel ist die vorausschauende Abstimmung der wirtschaftlichen Interessen mit den Erfordernissen des
Umweltschutzes. Dabei sind das 6kologische Gleichgewicht und die biologische als auch kulturelle
Vielfalt der alpinen Regionen zu bewahren. Seltene Okosysteme und Landschaftselemente sind dabei
zu schutzen. Der Schutz vor Naturgefahren, ein Hintanhalten des Individualverkehrs bei gleichzeitiger
Forderung des offentlichen Verkehrs sind weitere Ziele.

Protokoll Berglandwirtschaft

Ziel des Protokolls Berglandwirtschaft ist die Forderung von landwirtschaftlichen Betrieben in
Extremlagen, da sie einen wesentlichen Beitrag zur Erhaltung und Pflege der Natur- und
Kulturlandschaft sowie zur Sicherung vor Naturgefahren im Interesse der Allgemeinheit leistet.

Protokoll Bergwald

Ziel des Protokolls Bergwald ist die Waldfunktionen zu erhalten und zu férdern. Schutzwaldern, die in
hohem Mal} den eigenen Standort oder vor allem Siedlungen, Verkehrsinfrastrukturen,
landwirtschaftliche Kulturflachen und &hnliches schiitzen, ist eine Vorrangstellung einzurdumen. Sie
sind an Ort und Stelle zu erhalten.

Protokoll Naturschutz und Landschaftspflege

Ziel des Protokolls Naturschutz und Landschaftspflege ist die dauerhafte Sicherung und der Schutz
von Landschafts-, Lebens- und Naturrdumen mit ihrer Flora-Fauna-Ausstattung, die Aufrechterhaltung
von funktionierenden Okosystemen und allenfalls die Wiederherstellung derselben sowie der Erhalt
und Schutz von besonders Landschaftsbild pragenden Elementen und seltenen Okosystemen.

Protokoll Tourismus

Generelles Ziel des Protokolls Tourismus ist eine nachhaltige, umweltvertragliche, touristische
Entwicklung. Es sollen mdglichst nur landschafts- und umweltschonende Projekte, welche einem
qualitativ hochwertigen Tourismus zutraglich sind, geférdert werden. Entsprechende Besucherlenkung
soll Schutzgebiete und 6kologisch bedeutsame Ruhezonen von einer Beunruhigung freihalten.
Extensiver wie intensiver Tourismus bedirfen entsprechender Forderungen, stellen sie doch ein
diversifiziertes Angebot dar. Die Realisierung von seilbahn- und schitechnischen Projekten hat neben
den Belangen der Sicherheit und Wirtschaftlichkeit auch den 6kologischen und landschaftlichen
Erfordernissen Rechnung zu tragen. Renaturierungen sind bei Abbau und Entfernung von
Aufstiegshilfen sowie nach Fertigstellung von Projekten durchzufiihren. Dabei sind autochthone
Pflanzen zu verwenden. Der Individualverkehr ist in touristischen Zentren bei gleichzeitiger
Verbesserung und Férderung des 6ffentlichen Verkehrs einzuschranken.

Protokoll Bodenschutz

Ziel des Protokolls Bodenschutz ist der sparsame Umgang mit Grund und Boden, die Renaturierung
von aufgelassenen Infrastruktureinrichtungen sowie der Erhalt von Feuchtgebieten und Mooren. Des
Weiteren sollen ingenieurbiologische, wasserwirtschaftliche und forstliche MaBnahmen in gefahrdeten
Gebieten angewendet werden. Die Bodenerosion und Bodenverdichtung ist hintanzuhalten und
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rutschungs- und erosionsgefédhrdete Gebiete sollen saniert werden. Schutzwald geniel3t priméaren
Schutz. Daher durfen Genehmigungen fur den Bau und die Planierung von Schipisten in Wéldern mit
Schutzfunktion nur in Ausnahmeféllen und bei Durchfiihrung von AusgleichsmaRnahmen erteilt
werden (siehe Kap. II, Art. 14 lit. 1 Protokoll Bodenschutz). Die Errichtung von Schipisten in labilen
Gebieten ist verboten. Bei Projektrealisierungen ist die Vegetationsdecke unter Anwendung von
ingenieurbiologischen MafRnahmen wieder herzustellen, allfallige Schaden durch eine touristische
Nutzung sind zu beheben.

Protokoll Verkehr

Ziel des Protokolls Verkehr ist die Forderung des Offentlichen Verkehrs, die Schaffung von autofreien
Tourismusorten und die Férderung der autofreien Anreise und des Aufenthalts der Gaste.

Vogelschutzrichtlinie, Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie 1992

Ziel der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie ist der Erhalt der Artenvielfalt in
Bezug auf Tiere und Pflanzen und deren Habitate sowie Lebensraumtypen.

Forstgesetz 1975

Ziel in Bezug auf Naturgefahren ist der Erhalt der Schutzwirkung des Waldes, welche den Schutz vor
Elementargefahren und schadigenden Umwelteinflissen sowie die Erhaltung der Bodenkraft gegen
Bodenabschwemmung und -verwehung, Geréllbildung und Hangrutschung bestmdéglich
gewahrleisten soll.

Wasserrechtsgesetz 1959 und EU-Wasserrahmenrichtlinie 2000

Ziel des WRG und der WRRL ist der qualitative und quantitative Schutz von Wasser. Es gilt das
Verschlechterungsverbot.
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Zielsetzungen aus vorangegangenen Festlequngen und normativen Festlequngen des Landes Tirol

Allgemeine Zielsetzungen

Relevante Umweltziele:

e sparsame und umweltvertragliche Nutzung der Ressourcen und des Raums
(Alpenkonvention / Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Artikel 1);

e Ausgewogenes Verhdltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen
(Alpenkonvention / Protokoll Tourismus)

e Natur und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen, dass die Funktionsfiahigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der
Landschaftselemente und der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschlie3lich
inrer natdrlichen Lebensrdume, die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige
Leistungsfahigkeit der Naturgiter und die Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Natur-
und Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden (...)
(Alpenkonvention / Naturschutz und Landschaftspflege, Artikel 1);

e Bewahrung der Vielfalt von Arten und Landschaften, verantwortungsvolle
Raumnutzung und Regionalentwicklung (OSTRAT);

e der Schutz und die Pflege der Umwelt, insbesondere die Bewahrung oder die
weitestgehende Wiederherstellung der Reinheit von Luft, Wasser und Boden sowie die
Vermeidung und Verringerung der schadlichen Auswirkungen von Larm (8§ 1 TROG
2016);

e mit den natlrlichen Lebensgrundlagen ist sparsam umzugehen. Sie sind zu pflegen
und so weit wie moglich zu erhalten. Sie durfen nicht derart in Anspruch genommen
werden, dass sie kinftigen Generationen nicht mehr in ausreichendem Mafl3 und
ausreichender Gte zur Verfligung stehen (8 2 TROG 2016);

e Entwicklung von FreirGumen (TNHS);

e Freihaltung und Vernetzung multifunktionaler Freirdume (Tiroler Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsstrategie);

e die Natur darf nur so weit in Anspruch genommen werden, dass ihr Wert auch fir die
nachfolgenden Generationen erhalten bleibt (8 1 TNSchG 2005);

e nachhaltige Entwicklung strebt eine Balance zwischen Umweltbelangen, Wirtschaft
und den sozialen bzw. gesellschaftlichen Belangen an (TNHS);

e Entwicklung von FreirGumen (TNHS).
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Schutzgut Landschaft

Relevante Umweltziele:

der Erhalt oder die Wiederherstellung der traditionellen Kulturlandschaftselemente
(Walder, Waldrander, Hecken, Feldgeholze, Feucht-, Trocken- und Magerwiesen,
Almen, Bergméhder) und deren Bewirtschaftung (Alpenkonvention, Protokoll
Berglandwirtschaft, Artikel 8);

der Schutz und die Pflege der Natur- und der Kulturlandschatft in ihrer Vielfalt, Eigenart
und Schonheit (8§ 1 TROG 2016);

die Bewahrung erhaltenswerter naturlicher oder naturnaher Landschaftselemente und
Landschaftsteile (§ 27 TROG 2016);

die Erhaltung und die Pflege der Natur, diese erstreckt sich auf alle ihre
Erscheinungsformen, insbesondere auch auf die Landschaft, und zwar unabhangig
davon, ob sie sich in ihrem urspringlichen Zustand befindet (Naturlandschaft) oder
durch den Menschen gestaltet wurde (Kulturlandschaft). Der 6kologisch orientierten
und der die Kulturlandschaft erhaltenden land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
kommt dabei besondere Bedeutung zu (8 1 TNSchG 2005).

Schutzgut biologische Vielfalt, Fauna und Flora

Relevante Umweltziele:

Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, 92/43/EWG);

Harmonisierung der Raumnutzung mit den Okologischen Zielen und Erfordernissen
(Alpenkonvention/ Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Artikel 1);

die Bewahrung oder weitestgehende Wiederherstellung eines unbeeintrachtigten und
leistungsfahigen Naturhaushaltes sowie der Artenvielfalt der heimischen Tier- und
Pflanzenwelt und ihrer natirlichen Lebensrdume (8§ 1 TROG 2016);

die Erhaltung 6kologisch besonders wertvoller Flachen (8§ 27 TROG 2016);

die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und zu pflegen, dass ihre
Vielfalt, Eigenart und Schénheit, ihr Erholungswert, der Artenreichtum der heimischen
Tier- und Pflanzenwelt und deren natirliche Lebensrdume und ein mdoglichst
unbeeintrdchtigter und leistungsfahiger Naturhaushalt bewahrt und nachhaltig
gesichert oder wiederhergestellt werden (§ 1 TNSchG 2005);

der Schutz und die Pflege der nach dem Tiroler Naturschutzgesetz geschutzten
Naturguter und der Landschaft beinhalten auch gro3e Synergien in Bezug auf die
Lebensqualitét der Bevolkerung (...). Ein besonderes Augenmerk gilt dabei auf seltene
Lebensrdume und Arten, auf naturnahe Gewasser, Walder und Waldrander sowie auf
schutzenswerte Elemente des Dauersiedlungsraums (ZukunftsRaum Tirol_2011);

Schaffung von Rickzugsraumen und Starkung gefahrdeter Populationen und Arten in
nicht gesetzlich unter Schutz gestellten Raumen (Tiroler Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsstrategie).
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Schutzgut Boden

Relevante Umweltziele:

e Der Boden ist in seinen natirlichen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum
fir Menschen, Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen pragendes Element von Natur
und Landschaft, Teil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen (...) nachhaltig in seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten
(Alpenkonvention/ Protokoll Bodenschutz, Artikel 1);

e die sparsame und zweckmafige Nutzung des Bodens (8 1 TROG 2016);
e Schutz der Ressource Boden (TNHS).

Schutzgut Wasser

Relevante Umweltziele:
e der Schutz wichtiger Quell- und Grundwasservorkommen (§ 1 TROG 2016);

e Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers (EU-
Wasserrahmenrichtlinie).

Schutzgut Gesundheit des Menschen (inkl. Luft, klimatische Faktoren, Erholung)

Relevante Umweltziele:

e Sicherung, Entwicklung und Erhalt von Erholungsrdumen und Erholungseinrichtungen
im Nahbereich der Siedlungsgebiete (§ 1 TROG 2016);

e die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und zu pflegen, dass (...)
ihr Erholungswert (...) bewahrt und nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt wird (8§
1 TNSchG 2005);

e das Erholungspotenzial der Landschaftsraume aufRerhalb der Siedlungen ist ein
malfdgeblicher Faktor fir die Lebensqualitat der Tiroler Bevoélkerung (...). Daher ist die
gezielte Weiterentwicklung des Angebots an naturnahen (Nah-) Erholungsrdumen
erforderlich, insbesondere im Dauersiedlungsraum und am Wasser (ZukunftsRaum
Tirol 2011).
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f/g) Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen im Sinne der SUP-RL
Anhang | lit. f und geplante MalRBhahmen

Mit der Festlegung, dass es keine NeuerschlieBungen von Schigebieten geben darf, gehen
ausschlieBlich positive Umweltauswirkungen fir alle Schutzgiter einher, da dadurch schitechnisch
ganzlich unerschlossene Gebiete auch unberthrt bleiben. Eine Betrachtung der einzelnen
Schutzguter kann hier daher in Bezug auf diese Festlegung entfallen.

Die Ausweisung von bestehenden Schigebieten im Anhang zum TSSP 2005, verbunden mit der
Anordnung, dass die Programmfestlegungen fur jene Gebiete nicht gelten, bringt eine Steuerung der
seilbahn- und schitechnischen Entwicklung mit sich. Die Innenentwicklung bereits bestehender
Schigebiete wird dadurch forciert und zielt vor allem auf Qualitats-, Komfort- und
Sicherheitsverbesserungen ab. Da die bestehenden Schigebiete von den Festlegungen des
Programms ausgenommen sind, was auch dezidiert im Verordnungstext unter § 1 Geltungsbereich
Abs. 2 angefuhrt wird, unterliegen Projektvorhaben in diesen Gebieten ausschlie3lich den jeweiligen
Materiengesetzen und ihren Verfahren. Die Auswirkungen der geplanten MalRnahmen kodnnen
grundsétzlich dieselben Auswirkungen auf die Schutzglter haben wie auch bei den Erweiterungen
bestehender Schigebiete (siehe Behandlung der Festlegung ,Erweiterung®) und/oder bereits
vorhandene Umweltprobleme weiter verschéarften, wie es beispielsweise beim Thema Verkehr durch
Erhéhung von Forderleistungen von Zubringerbahnen in ein Schigebiet der Fall sein kann.

Entsprechend den Programmfestlegungen koénnen derzeit unerschlossene Gelandekammern
schitechnisch erschlossen werden, sofern sie unmittelbar an ein bestehendes Schigebiet angrenzen
und das Kriterium der NeuerschlieBung nicht gegeben ist. Man spricht in einem solchen Fall von einer
Schigebietserweiterung. Solche Erweiterungen kénnen dauerhafte Beeintrachtigungen der diversen
Schutzguter nach sich ziehen und wahrend Bauphase und Betriebsphase unterschiedlich sein. Ziel
der Festlegungen im vorliegenden Raumordnungsprogramm ist es, gleichwohl wie in den
anzuwendenden Materiengesetzen auch, diese Beeintrachtigungen so gering wie moglich zu halten
und mit entsprechenden Ausgleichsmallnahmen nachteiligen Auswirkungen auf die Umwelt
entgegenzuwirken. Einzelnen Schutzgitern, insbesondere den im § 6 des vorliegenden
Verordnungstextes erwahnten Ausschlusskriterien, kommt ein hoher Schutzstatus zugute. Hierbei
spielt die Erheblichkeit der nachteiligen Auswirkungen jedoch eine entscheidende Rolle und ist
gutachterlich zu klaren.

Alle Projektvorhaben in diesen Bereichen unterliegen einer Bewilligungspflicht nach dem Tiroler
Naturschutzgesetz (gegebenenfalls auch Forstgesetz und Wasserrechtsgesetz) und allenfalls auch
nach dem UVP-Gesetz, welche darauf abzielen, Projekte auf ihre Umweltvertraglichkeit zu prifen und
Projekte mit nicht vertretbaren, erheblichen Umweltbeeintrachtigungen zu versagen.

Eine Sonderform der Erweiterung stellt der Schigebietszusammenschluss dar. Hier kdnnen zwei sich
in geografischer Nahe befindlichen Schigebiete zusammengeschlossen werden. Dabei darf/dirfen
maximal ein Tal und/oder Riicken und/oder bis zu zwei Gebirgskdmme beansprucht werden. Aufgrund
der groR¥flachigeren Ausdehnung des Projektgebiets auf mehrere unerschlossene Gelandekammern
ist die Wahrscheinlichkeit, nachteilige Beeintrachtigungen fir die Schutzgiter durch ein
Zusammenschlussprojekt hervorzurufen, ungleich héher.

Die voraussichtlichen Umweltauswirkungen von Erweiterungen, inkl. der Sonderform des
Zusammenschlusses werden nun nach den einzelnen Schutzgitern abgeschétzt. Gleichzeitig werden
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die MaRBnahmen, die zur Hintanhaltung dieser negativen Auswirkungen im Programm formuliert
werden, dargestellt.

Fauna/Flora Wasser Boden Mensch Landschaft Klima Kulturerbe
Schigebietsgrenzen AuBen |Innen |AuBen| Innen |AuBen|Innen |AuBen|Innen |AuBen|Innen [AuBen|Innen |AuBen|Innen
§ 3 Verbot der NeuerschlieRung A o A [¢) A 0 A o A [¢) A o A [¢)
§ 4 Erweiterung bestehender Schigebiete
1) Schigebietsgrenzen werden tberschritten A o A [¢) A o A o A [¢) A o 0 [¢)
2) Verkehrstechnisch verbesserte Anbindung an
Schigebiet von Wintersportgebiet A o A [¢) A o A o A [¢) A o 0 [¢)
3) Anbindung an Schigebiete in Nachbarlandern
und Staaten sowie Gletschern A [¢) A o A ) A 0 A (9] A [¢) [¢) (9]
4) Anbindung an bestehendes Schigebiet ohne
Talabfahrt A o A [¢) A o A o A o A o o [¢)
5) Schigebietszusammenschluss A o A [¢) A 0 A o A [¢) A o o [¢)
§ 5 Voraussetzung flr Erweiterungen
1a) schitechnische Eignung vorhanden 0 o o [¢) 0 o o o [¢) [¢) [¢) o o [¢)
1b) im touristischen, wirtschaftlichen Interesse
|gelegen o o o [¢) o o o o [¢) [¢) o o o [¢)
1c) betriebswirtschaftliche Erfolgsaussicht o o o [¢) [¢) o o o [¢) [¢) o o o [¢)
1d) Interessen des Umwelt- u. Naturschutzes A A A A A A A A A A A A A A
le) Belange der Wasserwirtschaft beruicksichtigt A A A A A A A A A A A A A A
1f) Vertraglichkeit mit Waldschutz A A A A A A A A A A A A A A

1g) Vertraglichkeit in Bezug auf bedeutende
Bergwander-Schitouren-Gebiete A o A [¢) A 0 A o A [¢) A 0 A [¢)
2) Zubringerbahn - Fassungsvermaogen des
Schigebiets gegeben und Verkehrsauswirkung
ertraglich A o A [¢) A A A A A A A A o [¢)
3) Schigebietszusammenschluss - geografische
Né&he, seilbahntechnisch und
betriebswirtschaftlich sinnvoll, Vermeidung

schwerwiegender Natureingriffe A o A [¢) A o A o A [¢) A o o [¢)
4) Ausschlusskriterien nicht vorhanden,

Positivkriterien Uberwiegen A [¢) A o A [¢) A [¢) A o A [¢) A o
§ 6 Ausschlusskriterien Naturschutz

a) Nationalpark, Schutzgebiete A o A [¢) A 0 A o A [¢) A 0 A [¢)
b) Gletscher, Einzugsgebiete, Moranen A A A A A A 0 o A ) A A A A
c) erhebliche indirekte Beeintrachtigung der

Erhaltungsziele von Natura 2000 Gebieten A o A [¢) A 0 A o A [¢) A o o [¢)

d) erhebliche langfristige Beeintrachtigung
Moore, Simpfe, Quellflur, Habitat Auerhuhn,
Steinhuhn, rotstern. Blaukehlchen,
Laichgewasser A A A A A A [e) A A A A A [e) o
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Fauna/Flora Wasser Boden Mensch Landschaft Klima Kulturerbe
Schigebietsgrenzen AuBen [Innen |AuBen| Innen |AuBen|Innen [AuRen|Innen [AuBen|Innen [AuRen|Innen [Aufen|Innen
§ 7 Positivkriterien Naturschutz
a) besondere Riicksicht auf Naturgiter unter 1.-5. A A A A A A [¢) [¢) A A A A [¢) A
b) Einsatz von ingenieurbiologischen
MaRnahmen A o A [¢) A [¢) [¢) [¢) A o A [¢) [¢) [¢)
c) Trassierung der Schiabfahrten an naturliches
Geldnde angepasst A o A o A o o o A o A o o o
d) Rekultierung nach Landschaftseingriffen A o A [¢) A [¢) [¢) o A 0 A [¢) [¢) 0
e) umweltfreundliche Energieversorgung,
Abwasser- und Abfallentsorgung A o A o A o o o A o A o o o
f) besonders umweltfreundliche Bauweise,
Bautechnik und Material im Einsatz A o A [¢) A [¢) o o A o A [¢) [¢) o
§ 8 Sonstige Ausschlusskriterien
1) Schitechnische Eignung und Schneesicherheit o o [¢) [¢) [¢) [¢) [¢) 0 o o o [¢) [¢) [¢)
2) betriebswirtschaftliche Erfolgsaussicht o o [¢) [¢) [¢) [¢) ) o o o o [¢) o o
3) Sicherheit vor Lawinen und Naturgefahren -
Festlegung entspricht Materiengesetzen A A A A A A A A A A A A A A
Beeinflussung oder Beeintrachtigung von A A A A A A A A A A A A A A
5) Waldschutz (Bannwalder, Schutzwalder) A A A A A A A A A A A A A A
6) Beitrag zur Vermeidung nachteiliger
Verkehrsauswirkungens, MaRnahmen A 0 o [} A A A A A A A A [o} o
§ 9 Sonstige Positivkriterien (6ffentl. Interesse)
1) schitechnische Eignung und Qualitat o o [¢) [¢) [¢) [¢) [¢) o o o o [¢) o o
2a) Sicherung der Berglandwirtschaft A o [¢) [¢) [¢) [¢) 0 0 A 0 o [¢) A [¢)
2b) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit o o [¢) [¢) [¢) [¢) o o o o o [¢) [¢) o
2c) Freizeit, Sport, Erholung Bevélkerung o o [¢) [¢) [e) [e) A 0 o 0 o [¢) [e) [¢)
2d) erleichterter Zugang zu Bergwandergebieten,
Bericksichtigung alpiner Strukturen o o [¢) [¢) o o A o o o o [¢) [¢) [¢)
2e) Klein- und Kleinstschigebiet, Kooperation o o [¢) [¢) [¢) [¢) [¢) 0 0 0 o [¢) [¢) 0
2f) Beitrag zu hochwertigen Arbeitsplatzen o o [¢) [¢) [¢) [¢) [¢) [¢) 0 o o [¢) [¢) [¢)
2g) hohe Wertschopfung o o [¢) [¢) [¢) [¢) ) o o o o [¢) [¢) )
3) Betriebswirtschaftliche Erfolgsaussicht o o [¢) [¢) [¢) [¢) [¢) 0 o 0 o [¢) [¢) [¢)
4) Wasserdargebot fiir Beschneiung ausreichend A A A A A A A A A A A A A A
5) Vertraglichkeit Belange Waldschutz A A A A A A A A A A A A A A
6) Vertraglichkeit Bergwandern/Schitouren A o A [¢) A [¢) A o) A o A A A [¢)
7) Verkehr - MaBnahmenpakete A o [¢) [¢) A A A A A A A A o o
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Schutzgut biologische Artenvielfalt, Fauna und Flora und gesetzte MaRnahmen

Durch die Realisierung eines schitechnischen Vorhabens kdnnten erhebliche langfristige
Beeintrachtigungen von seltenen Okosystemen wie Moore, Simpfe und Quellfluren erfolgen.
Quellfluren entwickeln sich an sickerfeuchten bis nassen, kihltemperierten Standorten mit hoher
Luftfeuchtigkeit, welche sich durch Moosreichtum auszeichnen. Dort vorkommende Arten sind
mehrere Steinbrech- und Seggenarten und Fettkraut. Die genannten Arten sind typisch fir
Feuchtgebiete.

Potenzielle Lebensrdaume von RauhfuBhiohnern, Amphibien und anderen geschitzten Tierarten
kénnten ebenso durch seilbahn- und schitechnische Vorhaben dauerhaft beeintrachtigt oder gar
zerstort werden. Amphibien sind besonders empfindlich auf Ver&nderungen. Sie beginnen meist ihr
Leben im Wasser und setzen es nach der Metamorphose zu Land fort. Zur Fortpflanzung kehren sie
zur ihren Laich- und Brutstatten ins Wasser zuriick. Die Nutzung neuer, bisher noch nicht zur
Fortpflanzung herangezogener Gewasser ist eher unwahrscheinlich. Eine Zerstérung, Verfullung oder
Verlegung derartiger Gewéasser vermindert die Uberlebenschance der Population.

Um dem entgegenzuwirken ist unter 8§ 5 lit. d) (nunmehr § 6 lit. d) im vorliegenden Entwurf), ein
Ausschlusskriterium  formuliert, das Erweiterungen untersagt, welche erhebliche langfristige
Beeintrachtigungen von Mooren, Simpfen, Quellfluren, Habitaten des Auerhuhns, des Steinhuhns
und des rotsternigen Blaukehlchens nach sich ziehen wiirden. Des Weiteren dirfen keinerlei stehende
Gewasser beeintrachtigt werden, welche als Laichgewasser fir Amphibien bedeutsam sind. Dariber
hinaus sind samtliche Zeigerpflanzen fiir Moore und Feuchtgebiete erfasst und Feuchtgebiete im
Tiroler Naturschutzgesetz im Besonderen geschutzt.

Bei den Hiuhnerarten Birkhuhn, Schneehuhn und Haselhuhn besteht dieser absolute Schutz nicht. Sie
sind unter § 6 lit. a Z 2 (nunmehr § 7 lit. a) Z 2 des vorliegenden Entwurfs) bei den Positivkriterien
angefuhrt, was bedeutet, dass bei der Planung und Realisierung eines Projekts auf den Lebensraum
dieser Huhnerarten besonderes Augenmerk gelegt und schonend mit ihnen umgegangen wird. Eine
Beeintrachtigung von deren Lebensraum kann jedoch nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Seilbahn- und schitechnische Projekte werden naturgemaf in héheren und alpinen Lagen umgesetzt.
Diese Bereiche sind jedoch Lebensraum fir Lebensgemeinschaften wie Krummseggenrasen,
Polsterseggenrasen, Nacktriedgesellschaften und Géamsheide, welche eine besonders lange
Regenerationszeit aufweisen. Diese Lebensraumtypen zeichnen sich durch geringe
Wachstumsschritte und hohe Sensibilitat auf geringste Stérungen aus. Selbst Kkleinflachige Eingriffe
sind oft nicht mehr zu sanieren, weshalb Projekte in diesen Bereichen erhebliche
Umweltauswirkungen haben kénnen. Dasselbe Bild zeichnet sich bei artenreichen Bergwiesen, vor
allem in Verzahnung mit anderen Lebensraumtypen, ab. Hier seien im Besonderen Trockenstandorte,
Schneetélchengesellschaften und Gletscherschliffbereiche, aber auch Sonderstandorte von
besonderer Bedeutung wie beispielsweise natirliche oder naturnahe flieRende oder stehende
Gewasser erwahnt. Die Gefahr, dass diese Naturwerte bei einer Projektsrealisierung zerstért oder
beeintrachtigt werden, ist vorhanden und kann nicht ausgeschlossen werden. Zwar sind unter § 6 lit.
a) Z 1, 3, 4 (nunmehr § 7 lit. a) Z 1, 3, 4 des vorliegenden Entwurfs) wiederum Positivkriterien
formuliert, welche eine besondere Riicksichtnahme auf diese Naturwerte anregen, jedoch kann eine
Beeintrachtigung letztendlich nicht ausgeschlossen werden.

Bei ErschlieBungen von Gelandekammern kénnten dartber hinaus Flachen in Erwagung gezogen
werden, welche in Nationalparks, Landschaftsschutzgebieten, Ruhegebieten, Naturparks, geschiitzten
Landschaftsteilen, Naturschutz- und Sondergebieten, im Bereich von Naturdenkmalern und Natura-
2000-Gebieten sowie im Bereich von Gletschern, deren Einzugsgebieten und ihrer im Nahebereich
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gelegenen Moréanen liegen. Samtliche Gebiete sind jedoch unter § 5 lit. a) - ¢) (vormals § 6 lit. a) — c)
im vorliegenden Entwurf) als Ausschlusskriterium enthalten, weshalb eine Entwicklung in diese
Bereiche nicht mdglich ist. Selbst Vorhaben, welche zwar aul3erhalb eines Natura 2000-Gebietes
liegen, dieses jedoch beeintrachtigen konnen, fallen unter dieses K.O.-Kriterium. Ruhe- und
Sonderschutzgebiete sind dariiber hinaus ebenfalls vom Tiroler Naturschutzgesetz mit absoluten
Verboten belegt, wie auch der Tiroler Nationalpark durch das Tiroler Nationalparkgesetz hinsichtlich
seilbahn- und schitechnischer ErschlieBungen absoluten Schutzstatus innehat. Bei den
Gletschergebieten mit ihren Einzugsbereichen sind jedoch einige Flachen von diesem Schutz
ausgenommen. Diese sind im Raumordnungsprogramm {ber den Schutz der Gletscher 2006
festgelegt und geregelt.

Geplante schi- und seilbahntechnische MaRnahmen in unerschlossenen Gelandekammern machen
vor allem im montanen bis subalpinen Bereich aufgrund der vorhandenen Waldausstattung meist
grof3flachige Rodungen notwendig. Dabei ist nicht selten Schutzwald mit Objektschutzfunktion
betroffen, der Siedlungen und Menschen, aber auch Anlagen und kultivierte Béden vor Naturgefahren
schitzt. Seilbahntrassen und Schipisten kénnen die Schutzwirkung massiv beeintrachtigen und das
Naturgefahrenpotenzial erheblich steigern. Zudem wird durch Waldrodungen das Abflussregime in
dem jeweiligen Gebiet veréandert, da der Wald die Fahigkeit besitzt viel Wasser zu speichern und
diese Funktion durch die Rodung verloren geht, was in weiterer Folge zu einer Verstarkung von
Naturgefahren im Bereich der Wildbache fihren kann. Dartber hinaus dienen Walder jedoch auch
dem Schutz des jeweiligen Standorts und damit auch des Bodens. Eine Rodung in diesen sensiblen
Bereichen kann zu Bodenerosionen fiihren, welche in weiterer Folge eine zukinftige Bewaldung bzw.
das Aufkommen einer Vegetationsdecke unmdéglich machen kénnten. Die Schutzwalder in Tirol sind
flachendeckend kartiert.

Im § 7 Abs. 5 (nunmehr § 8 Abs. 5 des vorliegenden Entwurfes ) sind zur Hintanhaltung dieser
umweltrelevanten Auswirkungen Ausschlusskriterien formuliert, welche seilbahn- und schitechnische
Entwicklungen in Bannwaldern ganzlich und in Schutzwéaldern mit Objektschutzfunktion, wenn es
dadurch zu einer Minderung der Schutzfunktion kommt, untersagen. Des Weiteren darf es auch zu
keiner sonstigen Beeintrachtigung von Schutzwaldern kommen, welche das Gefahrenpotenzial von
Muren, Steinschlag, Verkarstungen und Lawinen durch Reduktion der Schutzfunktion erhoht.
Aufgrund dieser Inhalte kann eine erhebliche Beeintrachtigung des Schutzwaldes ausgeschlossen
werden. Bannwalder sind dariiber hinaus durch das Forstgesetz besonders geschiitzt. In Bann gelegt
werden Walder mit Objektschutzfunktion und mit Wohlfahrtsfunktion. Darlber hinaus spricht fir die
Vertraglichkeit eines Vorhabens in Bezug auf die Belange des Waldschutzes, wenn erforderliche
Rodungen aus forstfachlicher Sicht vertretbar sind und dadurch umliegende Walder nicht gefahrdet
oder beeintrachtigt werden, was auch im Positivkriterium unter 8 8 Abs. 5 (nunmehr § 9 Abs. 5 des
vorliegenden Entwurfs) so festgehalten ist.

Schutzgut Wasser und gesetzte Malinahmen

Seilbahn- und schitechnische ErschlieBungen koénnen eine Verlegung oder eine Verrohrung von
Quellen oder Bachlaufen im Bereich von Pisten oder Seilbahntrassen erforderlich machen. Dies kann
zu einer unvertretbaren Beeinflussung von Quellen oder Quellhorizonten oder stehenden und
flieBenden Gewassern, zu einer Anderung der Trinkwasserqualitat, zu einer Reduzierung der
hydromorphologischen Erfordernisse und zu einer Stdérung von hydrobiologisch wertvollen Kreislaufen
und in weiterer Folge von Okosystemen filhren. Dem gegeniiber stehen jedoch das im vorliegenden
Entwurf formulierte Ausschlusskriterium in Bezug auf die Beeintrachtigung von Quellen und
Quellhorizonte sowie gesetzliche Vorgaben (WRG, WRRL), welche ein Verschlechterungsverbot und
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den quantitativen und qualitativen Schutz von Wasser beinhalten. Somit kénnen zwar geringfiigige,
umweltrelevante Auswirkungen durch gewisse Maflinahmen — zumindest temporér - eintreten, jedoch
ist eine erhebliche Beeintrachtigung nicht erlaubt.

Ist eine technische Beschneiung vorgesehen, so kdnnen hier ebenso erhebliche Beeintrachtigungen
der umliegenden flieRenden oder stehenden Gewasser einschlieflich der Quellen eintreten, vor allem
dann, wenn das Wasserdargebot nicht ausreichend ist, oder Enthahmeart und Entnahmebauwerk
nicht gewasserdkologischen Zielen entspricht und sich somit eine Entnahme als nicht vertretbar
erweist oder die Wasserhygiene nicht im entsprechenden Ausmal} gegeben scheint. Neben den
bereits im vorigen Absatz erwahnten gesetzlichen Vorgaben ,Verschlechterungsverbot und
»-quantitativer und qualitativer Schutz von Wasser” sind im vorliegenden Entwurf unter dem Punkt
Positivkriterien 8 9 Abs. 4 MaRnahmen formuliert, welche bei Erflllung in der Interessensabwagung
positiv gewertet werden. So dienen eine besondere Berlcksichtigung der Erfordernisse der
Gewasserokologie und ein quantitativ ausreichendes Wasserdargebot in hygienisch einwandfreiem
Zustand der Wahrung der wasserwirtschaftlichen Belange.

Schutzgut Boden und gesetzte Mal3nahmen

Seilbahn- und schitechnische Entwicklungen im alpinen Bereich sind, wie bereits beim Schutzgut
Wald erwéhnt, sehr oft mit Rodungen verbunden. Diese fihren im Allgemeinen zu einer Veranderung
des Abflussverhaltens, da gerade Starkniederschlage vom Wald gut ,abgefangen® werden kénnen
und ebenso die Schneeschmelze in Waldbereichen andere Auswirkungen auf den Wasserhaushalt
haben als auf gerodeten und verdichteten Flachen, wie es bei Schipisten der Fall ist. Wie in der
Checkliste ,Labile Gebiete®, die im Jahr 2004 von Tiroler Experten im Rahmen der Umsetzung des
Protokolls Bodenschutz der Alpenkonvention erstellt wurde, auf Seite 14 festgestellt wird, ist Wasser
in der Mehrzahl der Félle der Motor der Hangbewegungen oder der Erosionen. Daher ist eine
Veranderung im Oberflachen- und Hangwasserregime immer kritisch im Zusammenhang mit dem
Gleichgewicht eines Hanges zu sehen. Waldflachen dienen darlber hinaus im Besonderen dem
Erosionsschutz und der Bodenstabilisierung, weshalb Projekte, die mit Rodungen verbunden sind, in
diesen Bereichen jedenfalls erhebliche Auswirkungen haben kénnen. Diese kdénnen beispielsweise
Hangrutschungen und Gerdéllibildung sein, was in weiterer Folge eine Verstarkung von Naturgefahren
wie Muren, Steinschlag, Felsstiirze aber auch Lawinen bedingen kann.

Daruber hinaus sind die ,Kréfte, die eine Ortsverdnderung eines im labilen Gleichgewicht befindlichen
Koérpers (Gesteins) verursachen®, It. Checkliste ,Labile Gebiete®, folgender Natur:

* endogener Natur (aus dem Erdinneren — Schwerkraft, Erdbeben = tektonische Prozesse)

» exogener Natur (Kréfte, die von auBen auf die Erdoberflache einwirken, z.B. Verwitterung,
Niederschlag)

* anthropogener Natur (Sonderform der exogenen Kriéfte).“

Daraus lasst sich ableiten, dass Projekte Auswirkungen auf das Gleichgewicht eines Koérpers bzw.
Gesteins haben kénnen.

So kdnnten Projektvorhaben ohne entsprechenden Ausgleichs- und Gegenmalinahmen Prozesse wie
beispielsweise Erosionsprozesse oder Hangbewegungen verstéarken oder, falls zuvor nicht vorhanden,
auslésen. Dariiber hinaus verédndern sédmtliche MafRnahmen im Zusammenhang mit technischer
Beschneiung die Oberflachenwasserableitung im Vergleich zum Ist-Zustand, was lokale, allenfalls
sogar regionale Auswirkungen haben kénnte (siehe auch Checkliste S.14 — Wasser als Motor fur
Hangbewegungen oder Erosionen).
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Damit es nicht zu einer Verstarkung des Gefahrenpotenzials in Bezug auf Naturgefahren kommt, sind
im vorliegenden Entwurf unter 8 8 Abs. 3 entsprechende Ausschlusskriterien formuliert. Zum § 8 Abs.
3 lit. b) wurden zudem in der ,Checkliste fir labile Gebiete* Planungsunterlagen und
Planungsgrundlagen fir Vorhaben im alpinen Bereich genau definiert, die die Ziele des Protokolls
Boden der Alpenkonvention im Detail konkretisieren. Ein Abarbeiten dieser Checkliste bei
Projektplanungen soll nachteilige Auswirkungen in Bezug auf Naturgefahren verhindern.

Auch die unter 8§ 8 Abs. 5 formulierten Ausschlusskriterien auf die Belange des Waldes zielen auf die
Vermeidung von negativen Auswirkungen durch Vorhaben auf Schutzwald, Bannwald und Boden ab.
Somit kdnnen erhebliche, umweltrelevante Beeintrachtigungen eines Gebietes in Bezug auf das
Schutzgut Boden und eine Verstarkung von Naturgefahren ausgeschlossen werden.

Schutzgut Bevoélkerung und Gesundheit Mensch und gesetzte MalRnahmen

Durch ein Projekt konnten ohne entsprechenden Ausgleichs- und BegleitmafBnahmen die natlrlichen
Verhaltnisse so verandert werden, dass die Sicherheit vor Naturgefahren fir die Menschen und ihren
Lebens- und Siedlungsraum nicht mehr gegeben ist. Das kann auch Bereiche betreffen wie
Infrastruktureinrichtungen, Objekte und landwirtschaftlich genutzte Flachen. Dies wird jedoch durch
die bereits unter dem Punkt Schutzgut Wald und Schutzgut Boden angefiihrten Ausschlusskriterien
und Maflinahmen sowie durch entsprechende Auflagen der jeweiligen Amtssachverstandigen aus den
Bereichen Geologie, Forst und Wildbach- und Lawinenverbauung verhindert.

Des Weiteren tritt in Tirol topographisch bedingt sehr oft eine Inversionswetterlage auf. Dabei nimmt
die Temperatur nach oben hin in einem engen Bereich sprunghaft zu. Die Kaltseen im Talbereich sind
somit isoliert und ein vertikaler Luftaustausch kann nicht stattfinden. Dies bedingt wiederum ein
Reflektieren der Schallwellen sowie eine erhdhte Schadstoffkonzentration. Im Winter ist dies oft sehr
problematisch. Durch das ErschlieBen bisher schitechnisch unerschlossener Gelandekammern
kdnnen nachteilige Situationen insbesondere im Bereich des StralRenverkehrs entstehen, welche sich
durch weitere Larm- und Schadstoffbelastungen sowie Staubildung fur die Bevdlkerung und
Standortgemeinden &ufllern. Wie die Erfahrung zeigt, generieren vor allem Zubringerbahnen zu
Schigebieten zusatzlichen Verkehr. Diese Problematik wirde sich bei der ErschlieBung bisher
unerschlossener Gelandekammern vom Tal aus weiter verschéarfen, da Zubringerbahnen jedenfalls
zusatzlichen Verkehr generieren. Lokal kann allenfalls eine Verbesserung der Verkehrssituation
eintreten, wenn ein touristisch intensiv erschlossener Ort einen direkten Zugang zu einem
bestehenden Schigebiet erhalt, wo ein Erreichen des Schigebiets zuvor nur mit Schibus oder mit
privatem PKW mdglich war. Um diese Immissionen in einem ertraglichen Ausmalfd zu halten, ist unter
§ 8 Abs. 6 ein Ausschlusskriterium formuliert, welches besagt, dass nachteilige Auswirkungen des
Verkehrs mittels ,angemessenem Beitrag“ vermieden werden missen. Dafir muss bei bereits
bestehenden oder zu erwartenden erheblichen nachteiligen Verkehrsauswirkungen ein
Handlungskonzept vorgelegt werden, welches konkrete Mal3hahmen zur Lésung oder Minderung der
Verkehrsprobleme beinhaltet. Klar ist, dass nicht jegliches Verkehrsaufkommen mittelbar und
unmittelbar den Seilbahnen und Schigebieten angelastet werden kann, sondern nach dem
Verursacherprinzip einer differenzierten Betrachtung unterzogen werden muss. Bei Zubringerbahnen
werden jedoch in aller Regel Parkplatze errichtet, welche eine Zuordnung nach dem
Verursacherprinzip zumindest teilweise ermdglichen. Dieses Ausschlusskriterium ,Verkehrskonzept®
zielt auf die Hintanhaltung nachteiliger, erheblicher Umweltauswirkungen durch das Setzen
entsprechender Mafnahmen ab.

Schadstoffemissionen ausgehend von Pistenraupen im Rahmen der Schipistenpraparierung finden
statt, sind jedoch nicht serits bewertbar.
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Schutzgut Landschaft und gesetzte MalRnahmen

Die im besonderen MaRe das Landschaftsbild prdgenden Elemente koénnen bei schi- und
seilbahntechnischen Vorhaben zerstért oder maf3geblich bis zur Unkenntlichkeit verandert werden.
Die Identifikation mit einem gewohnten und unter Umsténden einzigartigen Landschaftsbild einer
Region kann so verloren gehen. So pragen beispielsweise Blockhalden, markante Solitarbaume oder
Felsblécke maf3geblich das Landschaftsbild. Je nach Naturraum kdnnen jedoch auch gewisse Wald-
und Pflanzengesellschaften wie beispielsweise Zirbenwalder, Larchenwiesen oder auf Felsriicken
prangende Kiefernwélder und Almbdden sehr charakteristisch sein und eine Besonderheit in der
Region darstellen, welche an ein Alleinstellungsmerkmal heranreichen.

Zum Schutz dieser schwer messbaren Naturwerte ist im vorliegenden Entwurf ein Positivkriterium
unter 8 7 lit. a) formuliert, welches ein 6ffentliches Interesse darin bekundet, dass bei Planung und
Realisierung des Vorhabens besonders auf diese Schutzgiter Bedacht genommen wird. In der
Interessensabwagung wird eine besondere Ricksichthnahme auf diese Naturwerte bei der
Projektierung positiv gewertet, eine Beeintrachtigung kann jedoch dadurch nicht ausgeschlossen
werden.

Naturnaher Tourismus und seilbahn- und schitechnische MalRhahmen in ein und derselben
Gelandekammer sind nicht miteinander vertraglich. So kann durch das Erschlie3en solcher Bereiche
ein gewachsenes Tourengebiet betroffen sein, welches dadurch zwangslaufig an Attraktivitat fur
Tourengeherinnen und Tourengeher einblft. Aber auch wertvolle Wander- und Bergrouten, die zum
Teil Uber mehrere Lander reichen und somit internationale Bergweitwanderwege (Via Alpina,
Jakobsweg, Hohenweg Europa, ...) darstellen, welche gut etabliert sind, konnen durch
seilbahntechnische Projekte Einbufl3en hinsichtlich ihrer Attraktivitdit und ihrer Werte wie Ruhe,
Landschaftsbild und unberthrte Natur erfahren. ldyllisch gelegene Schutzhitten kdnnten sich im
schlimmsten Fall nach einer Projektrealisierung neben Seilbahnbergstationen wiederfinden. Nachdem
Touren- als auch Berg- und Wandergebiete langsam gewachsen sind und auch nur langsam
weiterentwickelt und ausgebaut werden konnen, reagieren sie auf schi- und seilbahntechnische
Eingriffe besonders sensibel. Auch unterliegen sie einer anderen touristischen Vermarktung als
beispielsweise der intensive Wintertourismus. Aufgrund dessen sind im vorliegenden Entwurf unter
den Positivkriterien Malinahmen formuliert, die eine besondere Beriicksichtigung dieser hochwertigen
Wander- und Tourengebiete fordern. Allfallige Beeintrachtigungen dieser Bereiche sind allerdings im
Einzelfall nicht génzlich auszuschliel3en.

Schutzgut Klimatische Faktoren

In Bezug auf klimatische Faktoren ist vorwiegend das Mikroklima anzusprechen. Gelandeformen,
Bewuchs, Hohenlage und Exposition spielen in diesem bodennahen Bereich eine entscheidende
Rolle. Erdbautechnische MaRnahmen mit Geldndeverdnderungen und Rodungen koénnen hier
ganzlich veranderte Situationen verursachen. Auch eine dichtere und langer anhaltende Schneedecke
kann entsprechende Auswirkungen auf die Vegetation haben. Generelle klimatische Auswirkungen
von Schigebieten sind aufgrund ihrer Ausdehnung, ihres Energieverbrauchs und ihres speziellen
Emissionsverhaltens kein Anwendungsfall fiir eine SUP.

Schutzgut Kulturelles Erbe

Im alpinen und hochalpinen Projektbereich von schitechnischen ErschlieBungen ist dieses Schutzgut
im Regelfall nicht berthrt. Ein allfélliges Vorkommen dieses Schutzgutes ist in Ermangelung eines
konkreten Projekts serids nicht vorhersehbar, im Verfahren jedoch absolut beherrschbar.
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Die im Raumordnungsprogramm angefihrten ,Positivkriterien® legen fiir den Projektanten dar, durch
welche Malinahmen ein Ausgleich zu allfélligen Beeintrachtigungen gesetzt und in weiterer Folge ein
offentliches Interesse bei Uberwiegen der Positivkriterien bekundet werden kann. Die Positivkriterien
dienen in erster Linie der Hintanhaltung nachteiliger Umweltauswirkungen und einem mdglichst
schonenden und sorgsamen Umgang mit der Natur.

Im Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm ist weiters festgelegt, dass bei Vorhandensein einer
Grobplanung eine Vorprifung beim Amt der Tiroler Landesregierung beantragt werden kann. Im
Rahmen dieser Vorprifung wird eine geplante Projektidee auf das Vorhandensein allfalliger
Ausschlusskriterien Uberprift. Diese Malnahme hilft vor allem am Planungsbeginn Projektkosten und
Zeit zu sparen, da ein unter Umsténden aussichtloses Projekt in einem sehr frihen Planungsstadium
als solches identifiziert werden kann.

Dartber hinaus gibt es noch weitere Festlegungen auf nationaler und internationaler Ebene sowie im
Unionsrecht, die den Umweltschutz zum Ziel haben. Nachfolgend erfolgt ein Abgleich der
Programminhalte mit den Gibergeordneten Umweltzielen.
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Zielkonformitatsprifung
Allgemeine Zielsetzungen aus den vorangegangenen Festlegungen

Relevante Umweltziele:

e sparsame und umweltvertragliche Nutzung der Ressourcen und des Raums
(Alpenkonvention / Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Artikel 1);

e Ausgewogenes Verhdltnis zwischen intensiven und extensiven Tourismusformen
(Alpenkonvention / Protokoll Tourismus)

e Natur und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und, soweit erforderlich,
wiederherzustellen, dass die Funktionsfahigkeit der Okosysteme, die Erhaltung der
Landschaftselemente und der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten einschlieflich
ihrer natirlichen Lebensrdume, die Regenerationsfahigkeit und nachhaltige
Leistungsfahigkeit der Naturgiter und die Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Natur-
und Kulturlandschaft in ihrer Gesamtheit dauerhaft gesichert werden (...)
(Alpenkonvention / Naturschutz und Landschaftspflege, Artikel 1);

e Bewahrung der Vielfalt von Arten und Landschaften, verantwortungsvolle
Raumnutzung und Regionalentwicklung (OSTRAT);

e der Schutz und die Pflege der Umwelt, insbesondere die Bewahrung oder die
weitestgehende Wiederherstellung der Reinheit von Luft, Wasser und Boden sowie die
Vermeidung und Verringerung der schadlichen Auswirkungen von Larm (8 1 TROG
2016);

e mit den natlrlichen Lebensgrundlagen ist sparsam umzugehen. Sie sind zu pflegen
und so weit wie moglich zu erhalten. Sie dirfen nicht derart in Anspruch genommen
werden, dass sie kinftigen Generationen nicht mehr in ausreichendem Maf3 und
ausreichender Giite zur Verfliigung stehen (8 2 TROG 2016);

e Entwicklung von Freirdumen (TNHS);

e Freihaltung und Vernetzung multifunktionaler Freirdume (Tiroler Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsstrategie);

e die Natur darf nur so weit in Anspruch genommen werden, dass ihr Wert auch fur die
nachfolgenden Generationen erhalten bleibt (§ 1 TNSchG 2005);

e nachhaltige Entwicklung strebt eine Balance zwischen Umweltbelangen, Wirtschaft
und den sozialen bzw. gesellschaftlichen Belangen an (TNHS);

e Entwicklung von FreirGumen (TNHS).

Zielkonformitatsprifung:

Soweit es mit der Sicherung der Freiflachen verfolgt werden kann, werden die Zielsetzungen in
Richtung Ressourcenschonung far kommende Generationen mit dem
Raumordnungsprogramm unterstitzt. Als dauerhaft beeintrachtigend sind hier jedoch eine
Bodenversiegelung im Bereich der Stationsgebaude, der begleitenden Infrastruktur und
Suprastruktur zu nennen. Weitere negative Auswirkungen sind im Bereich des Verkehrs
gegeben. Auch ist ein Abgleich des ausgewogenen Verhaltnisses zwischen intensiven und
extensiven Tourismusformen nicht immer einfach, wird aber Uber die Formulierung Uber
Positivkriterien angestrebt.
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Schutzgut Landschaft

Relevante Umweltziele:

e der Erhalt oder die Wiederherstellung der traditionellen Kulturlandschaftselemente
(Walder, Waldrander, Hecken, Feldgeholze, Feucht-, Trocken- und Magerwiesen,
Almen, Bergméhder) und deren Bewirtschaftung (Alpenkonvention, Protokoll
Berglandwirtschaft, Artikel 8);

e der Schutz und die Pflege der Natur- und der Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt, Eigenart
und Schonheit (8§ 1 TROG 2016);

o die Bewahrung erhaltenswerter naturlicher oder naturnaher Landschaftselemente und
Landschaftsteile (§ 27 TROG 2016);

e die Erhaltung und die Pflege der Natur, diese erstreckt sich auf alle ihre
Erscheinungsformen, insbesondere auch auf die Landschaft, und zwar unabhangig
davon, ob sie sich in ihrem urspringlichen Zustand befindet (Naturlandschaft) oder
durch den Menschen gestaltet wurde (Kulturlandschaft). Der 6kologisch orientierten
und der die Kulturlandschaft erhaltenden land- und forstwirtschaftlichen Nutzung
kommt dabei besondere Bedeutung zu (8 1 TNSchG 2005).

Zielkonformitatsprifung:

Die Umweltziele in Richtung Landschaftsschutz werden durch eine entsprechende Zielsetzung
im Bereich des Kriterienkatalogs (8 9 Abs. 2 lit. a des vorliegenden Entwurfs - Sicherung der
Berglandwirtschaft) sehr gut unterstutzt, zumal die Sicherung einer funktionierenden
Landwirtschaft die Grundlage zur Erhaltung der seit Jahrhunderten gewachsenen bauerlich
gepragten Landschaft darstellt. Auch werden zum Teil aufgrund des Aufwands nicht mehr
bauerlich gepflegte Almflachen durch den Pistenbau von Verbuschung beispielsweise durch
Almrosen und Grinerlen frei gehalten. Durch die technische Infrastruktur, das Schlagen von
Waldschneisen und die technische Beschneiung werden landschaftspragende Elemente
gestort.
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Schutzgut biologische Vielfalt, Fauna und Flora

Relevante Umweltziele:

e Sicherung der Artenvielfalt durch die Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, 92/43/EWG));

e Harmonisierung der Raumnutzung mit den 6kologischen Zielen und Erfordernissen
(Alpenkonvention/ Protokoll Raumplanung und nachhaltige Entwicklung, Artikel 1);

o die Bewahrung oder weitestgehende Wiederherstellung eines unbeeintrachtigten und
leistungsfahigen Naturhaushaltes sowie der Artenvielfalt der heimischen Tier- und
Pflanzenwelt und ihrer nattrlichen Lebensrdume (8 1 TROG 2016);

e die Erhaltung 6kologisch besonders wertvoller Flachen (§ 27 TROG 2016);

e die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und zu pflegen, dass ihre
Vielfalt, Eigenart und Schonheit, ihr Erholungswert, der Artenreichtum der heimischen
Tier- und Pflanzenwelt und deren natirliche Lebensrdume und ein moglichst
unbeeintrachtigter und leistungsfahiger Naturhaushalt bewahrt und nachhaltig
gesichert oder wiederhergestellt werden (§ 1 TNSchG 2005);

e der Schutz und die Pflege der nach dem Tiroler Naturschutzgesetz geschitzten
Naturguter und der Landschaft beinhalten auch grof3e Synergien in Bezug auf die
Lebensqualitét der Bevolkerung (...). Ein besonderes Augenmerk gilt dabei auf seltene
Lebensrdume und Arten, auf naturnahe Gewasser, Walder und Waldrander sowie auf
schiutzenswerte Elemente des Dauersiedlungsraums (ZukunftsRaum Tirol_2011);

e Schaffung von Rickzugsraumen und Starkung geféahrdeter Populationen und Arten in
nicht gesetzlich unter Schutz gestellten Raumen (Tiroler Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsstrategie).

Zielkonformitatsprifung:

Durch die Formulierung von Ausschlusskriterien und Positivkriterien fir seilbahn- und
schitechnische ProjektmaRnahmen werden angefiihrte Umweltziele unterstutzt. Weiters ist
eine Interessensabwagung von Seiten der Naturschutzbehdrde durchzufiihren, welche
AusgleichsmalRnahmen und 6kologische Bauaufsichten vorschreiben und bestimmen kann.
Fur lokale Vegetationsgesellschaften und Habitate in den jeweiligen Planungsbereichen haben
Seilbahn- und Schipistenprojekte dauerhafte Beeintrachtigungen zur Folge. Wichtig ist hier,
dass sie nicht Bestands gefdhrdend sind und durch das Ergreifen entsprechender
Ausgleichsmaflinahmen minimiert werden kdnnen.

Die Beleuchtung und Nutzung der Schipisten und Rodelbahnen auch in den Nachtstunden hat
negative Auswirkungen auf die Ruhe- und Erholungsphase von Wildtieren und zerschneidet
den Lebensraum nachtaktiver Klein- und Grof3sauger. Vogel und Insekten werden durch das
Kunstlicht in der Orientierung beeintrachtigt.
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Schutzgut Boden

Relevante Umweltziele:

e Der Boden ist in seinen natirlichen Funktionen als Lebensgrundlage und Lebensraum
fir Menschen, Tiere, Pflanzen und Mikroorganismen pragendes Element von Natur
und Landschaft, Teil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen (...) nachhaltig in seiner Leistungsfahigkeit zu erhalten
(Alpenkonvention/ Protokoll Bodenschutz, Artikel 1);

e die sparsame und zweckmafige Nutzung des Bodens (8 1 TROG 2016);
e Schutz der Ressource Boden (TNHS).

Zielkonformitatsprifung:

Mit der Ausweisung von Schigebietsgrenzen und der Festlegung, dass nur von diesen
Grenzen ausgehend neue Bereiche erschlossen werden koénnen, wird die Zielsetzung des
Bodenschutzes unterstitzt, weitestgehend unversiegelte und ungestorte Boden flr
Bodenfunktionen zu erhalten, die im offentlichen Interesse liegen und den Umweltzielen
entsprechen. Nicht zu vermeiden sind dennoch Bodenversiegelung im Bereich von neuen
Stationsgebauden und Restaurationsbetrieben. Auch wird durch die Beanspruchung der
Pistenflachen und teilweise umgebenden Bereich die Bodenerosion vorangetrieben. Neue
Trendsportarten wie Downhill-Radfahren kénnen diese Tendenzen weiter verschérften.

Schutzgut Wasser

Relevante Umweltziele:
e der Schutz wichtiger Quell- und Grundwasservorkommen (§ 1 TROG 2016);

e Schutz der Oberflachengewédsser und des Grundwassers (EU-Wasserrahmen-
richtlinie).

Zielkonformitatsprifung:

Mit der Festlegung, dass eine wasserwirtschaftlich unvertretbare Beeinflussung oder
Beeintrachtigung von Quellen oder Quellhorizonten ein Ausschlusskriterium nach dem
vorliegenden  Entwurf  darstellt, wird dem  Verschlechterungsverbot aus der
Wasserrahmenrichtlinie entsprochen. Kleinlokal kénnen sich dennoch negative Auswirkungen
ergeben, die durch Ersatzvornahmen ausgeglichen werden mussen.
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Schutzgut Gesundheit des Menschen (inkl. Luft, klimatische Faktoren, Erholung)

Relevante Umweltziele:

e Sicherung, Entwicklung und Erhalt von Erholungsraumen und Erholungseinrichtungen
im Nahbereich der Siedlungsgebiete (§ 1 TROG 2016);

e die Natur als Lebensgrundlage des Menschen so zu erhalten und zu pflegen, dass (...)
ihr Erholungswert (...) bewahrt und nachhaltig gesichert oder wiederhergestellt wird
(8 1 TNSchG 2005);

e das Erholungspotenzial der Landschaftsraume auferhalb der Siedlungen ist ein
malfdgeblicher Faktor fir die Lebensqualitat der Tiroler Bevélkerung (...). Daher ist die
gezielte Weiterentwicklung des Angebots an naturnahen (Nah-) Erholungsrdumen
erforderlich, insbesondere im Dauersiedlungsraum und am Wasser (ZukunftsRaum
Tirol_2011).

e Schutz von Siedlungen und Infrastruktur vor Naturgefahren (§ 1 d) TROG 2016,
§ 1 Abs. 1 Forstgesetz 1975)

Zielkonformitatsprufung:

Speziell fur Bewohner dicht besiedelter Gebiete sind Freiflichen wichtig, die als
Naherholungsraume genutzt werden kénnen und somit im Sinne der angefiihrten Umweltziele
einen Beitrag zur Gesundheit der Bevolkerung leisten kdnnen.

Allerdings generieren Schigebiete auch ein entsprechendes Verkehrsaufkommen mit allen
moglichen Beeintrachtigungen fur die Bevolkerung vor Ort und auf den Zulaufstrecken wie Luft-
und Larmbelastungen und Staus.

In Schizentren mit intensivem Wintertourismus kann es auch innerhalb der Standortgemeinde
zu Beeintrachtigungen durch Larm vor allem durch die Intensivierung des Tag- und
Nachtlebens kommen.

Durch die intensive Inanspruchnahme von Freirdumen im alpinen und hochalpinen Gelande
begeben sich immer mehr Menschen in potentiell gefahrdete Naturrdume, wodurch der Druck
auf die Lawinenkommission und Rettungskrafte steigt und allféllige Evakuierungs- und
Bergungsplane ausgearbeitet werden mussen. Auch muss fir den Ernstfall entsprechend gut
ausgebildetes Personal in ausreichender Anzahl zur Verfiigung stehen.

Lichtemissionen aufgrund des Nachtschilaufs und Nachtrodelbahnen kdnnen zu
Beeintréachtigungen der ansassigen Bevdlkerung fuhren.

Die Festlegung von Kriterien fur schitechnische ErschlieBungen unterstitzt die angefuhrten
Umweltziele, soweit dies mit der beschriebenen Rechtswirkung moglich ist. Auf keinen Fall werden
diese Ziele durch das vorliegende Raumordnungsprogramm konterkariert, wobei auch negative
Auswirkungen auftreten kdnnen. Ohne das TSSP wirden gewisse raum- und umweltschonende
Aspekte in die Interessensabwagung nicht mit einflieBen. Entscheidendstes Kriterium ist hier das
Verbot der Neuerschlie3ung.

September 2018 48



Umweltbericht Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm
Sg. Raumordnung

h) Kurzdarstellung der gepruften Alternativen, Methodik, aufgetretene Schwierigkeiten

Nullvariante aus raumordnungsfachlicher Sicht

Das derzeit noch geltende ,Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005“ 14uft mit 31.12.2018
aus. Das bedeutet, die Alternative zu einer Novellierung und damit Verlangerung des Programmes ist,
dass samtliche Projekte im Zusammenhang mit Seilbahnen und schitechnischen ErschlieBungen mit
Stichtag 1.1.2019 bei der naturschutzrechtlichen Interessensabwagung, bei der Stellungnahme im
seilbahnrechtlichen Konzessionsverfahren sowie bei der Erlassung von Landesverordnungen bzw.
Investitionen und Forderungen des Landes ohne Anwendung des TSSP zu verhandeln bzw. zu
erlassen waren. Die Protokolle der Alpenkonvention sind dabei entsprechend zu bericksichtigen

Die im Konsens erzielten Ergebnisse und umfassenden Kriterien, insbesondere auch das Verbot der
NeuerschlieBung und die Vorprifung im Rahmen des derzeit bestehenden Raumordnungsprogramms
gingen damit verloren. Dies wirde einen raumplanerischen Ruckschritt bedeuten, da die fur alle
Landesteile und alle Seilbahnunternehmen allgemein gultigen und umweltférdernden Kriterien fallen
wirden. Eine vergleichbare Beurteilung sdmtlicher Projekte anhand von Kriterien ist dann nicht mehr
maoglich.

Dariliber hinaus wiirde das Serviceangebot der Vorpriifung nach derzeit gultigem § 10 TSSP 2005
wegfallen, bei der im Vorfeld bereits bei Vorliegen einer Grobplanung eine erste Einschatzung in
Bezug auf das Vorliegen von Ausschlusskriterien abgegeben wird. Jedes Projekt muss dann gleich
den inhaltlichen Anforderungen entsprechend ausgearbeitet und bei der Behdrde zur Durchfihrung
eines naturschutzrechtlichen (oftmals auch wasserrechtliches und forstrechtliches Verfahren) oder
eines UVP-Verfahrens eingereicht werden. Der Verwaltungsaufwand auf BehoOrdenseite und der
Kostenaufwand auf Planungsseite wirden damit ungleich hdher ausfallen.

Alternative — Fortschreibung in Form einer Verldngerung

Das ,Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005“ bleibt in der derzeit rechtsgultigen Fassung
bestehen und wird lediglich um funf Jahre, wie im Regierungstubereinkommen vereinbart, verlangert.
Die derzeit rechtsgtiltige Verordnung hat sich aus fachlicher Sicht weitestgehend bewahrt und findet in
der Verlangerung ihre Fortsetzung. Die Rechtssicherheit bleibt gewahrt. Die umweltférdernden
Festlegungen, insbesondere das Verbot der NeuerschlieRung, héatten weiterhin Bestand.
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Methodik

Die Umweltprifung fur das Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm basiert auf nachfolgender
Methodik.

Hinsichtlich der Breite und Tiefe der erforderlichen Priifung ist Folgendes hervorzuheben: Gegenstand
dieser Strategischen Umweltprifung ist das Raumordnungsprogramm betreffend Seilbahnen und
schitechnische ErschlieBungen.

Fur die Abschatzung moglicher Umweltauswirkungen wurden Umweltziele definiert, deren Erreichung
sich durch Indikatoren Uberprifen lasst. Die Umweltziele orientieren sich an den auf verschieden
Ebenen festgelegten Zielen des Umweltschutzes, wie sie in diesem Bericht in den Abschnitten a) und
e) beschrieben sind, jeweils bezogen auf die Schutzgiter gem. SUP-RL Anhang | f, auf die das Tiroler
Umweltprifungsgesetz Bezug nimmt. Die Indikatoren wurden dahingehend ausgewahlt, dass sich mit
ihnen der Umweltzustand der Schutzguter sowie Auswirkungen auf diesen gut beschreiben lasst.

Schutzguter und Umweltziele Indikatoren

Biologische Artenvielfalt, Fauna und Flora Artenvorkommen der heimischen Tier- und

Sicherung der Artenvielfalt, unbeeintrachtigter Pflanzenarten

und leistungsfahiger Naturhaushalt

Wasser Wasserqualitéat

Schutz von Oberflachen-, Grund- und

Quellwasser

Boden Art der Bodennutzung und Flachen-

Erhaltung der Leistungsfahigkeit der natirlichen | inanspruchnahme

Funktionen des Bodens als Lebensgrundlage

und Lebensraum, pragendes Element von

Landschaft, Teil des Naturhaushalts

Bevolkerung und Gesundheit des Menschen Luftgute, Larmimmission, Schadstoffbelastung,

(inkl. Luft, klimatische Faktoren, Erholung) Erholungsinfrastruktur

Sicherung, Entwicklung und Erhalt von

Erholungsraumen und Siedlungsrdumen mit

hoher Lebensqualitat

Landschaft Veranderung der Landschaft in einem Zeit-
abschnitt

Schutz und Pflege der Natur- und der
Kulturlandschaft in ihrer Vielfalt, Eigenart und
Schénheit

Anhand dieser Schutzguter wurde versucht, die voraussichtlichen erheblichen positiven und/oder
negativen Auswirkungen der Festlegungen des TSSP abzuschéatzen. Dabei wurde zuerst der
derzeitige Umwelt-Ist-Zustand der einzelnen Schutzgtter beschrieben und darauf aufbauend versucht,
die Auswirkungen der einzelnen Festlegungen des TSSP abzuschatzen. Die Einhaltung der
Umweltziele wurde dann in weiterer Folge im Rahmen einer Zielkonformitatsprifung dargestellt.

Die Festlegungen des TSSP beinhalten nicht ausschlielich umweltrelevante Kriterien, sondern auch
solche mit regionalwirtschaftlichen Aspekten, diese wurden nicht untersucht. Entsprechend den
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Festlegungen der SUP-RL beschrankt sich der Bericht somit auf jene Bereiche, die voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben. Dazu gehdren auch die positiven Auswirkungen. Besonderes
Augenmerk liegt auf den Kernfestlegungen des Programms, dem Verbot der NeuerschlieBung, der
Kenntlichmachung der bestehenden Schigebiete in den Anlagen 1 - 93, der Definition der Erweiterung
bestehender Schigebiete mitsamt dem Kriterienkatalog sowie die Serviceleistung der Vorprifung nach
8§ 11 des vorliegenden Entwurfs.

Basis fur die Ausarbeitung des Umweltberichts waren die aktualisierte Daten- und Faktensammlung
zum TSSP, der seinerzeit unter massiver Einbindung der Untergruppe Seilbahn- und
Schigebietsprogramm, in der samtliche relevante Fachabteilungen vertreten waren, erstellte
Erlauterungsbericht zum TSSP 2005 sowie die Evaluierungsberichte der vergangenen Evaluierungen
aus den Jahren 2011 und 2014. Die Aktualisierung der Daten- und Faktensammlung erfolgte in
Abstimmung mit den jeweiligen Fachabteilungen.

Aufgetretene Schwierigkeiten

Schwierig gestaltete sich die Abgrenzung der Raume fur die Ist-Zustandsbeschreibung und die
Umweltauswirkungsbetrachtung. Angeregt wurde seitens der Abteilung Umweltschutz eine
Betrachtung nach Talern oder Bezirken. Dies erwies sich jedoch aus Sicht der Raumordnung als nicht
zielfUhrend, da sich diese Raume hinsichtlich der Schutzgiter nicht wesentlich voneinander
unterscheiden. Lediglich im Bereich des Verkehrs wurde eine Differenzierung auf bereits bekannte
Verkehrshotspots gelegt, wo sich auch entsprechende Messstellen befinden.

Eine Einschatzung allféllig auftretender relevanter Umweltbeeintrachtigungen war mangels konkreter
Projektunterlagen nur auf einem sehr abstrakten und generellen Niveau mdglich. Auf jeweilige
Besonderheiten, die bei einer konkreten Projektierung in einem bestimmten Gebiet auftreten kénnen,
konnte hier mangels entsprechender Kenntnisse nicht eingegangen werden. Die einzelnen
Umweltfaktoren wirken je nach Gelande und Gebiet unterschiedlich aufeinander. Die Variationsbreiten
sind dabei erheblich und kénnen nicht generell in ihrem jeweiligen Ausmal abgeschatzt werden. Dies
ist nur anhand eines konkreten Projekts und im Detail ausgearbeiteter Unterlagen mdglich. Daher
muss an dieser Stelle auch darauf hingewiesen werden, dass die im Umweltbericht angefiihrten
umweltrelevanten Beeintrachtigungen, die sich aus einem Projekt ergeben kénnen, nicht fir jedes
Detailprojekt und fir jedes Planungsgebiet im gleichen Ausmal® zutreffen. Eine Klarheit tGber die
tatsdchlichen umweltrelevanten Auswirkungen eines Projekts kann nur eine seriése Untersuchung des
Planungsgebiets bringen, was in einem Umweltbericht, der naturgem&R nur einen hohen
Abstraktionsgrad aufweisen kann, nicht leistbar ist.
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i) Geplante Malinahmen nach § 10 Tiroler Umweltprifungsgesetz 2005 i.d.g.F. (TUP)

Der § 10 TUP Uberwachung besagt, dass die Planungsbehérde verpflichtet ist, die tatsachlichen
erheblichen Auswirkungen eines Plans oder Programms auf die Umwelt in angemessenen Abstédnden
zu Uberwachen, um bei unvorhergesehenen negativen Entwicklungen rechtzeitig die geeigneten
MaRnahmen treffen zu kénnen. So fanden zum Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm 2005 in
den Jahren 2010 und 2014 Evaluierungen und entsprechende Anpassungen statt.

Auch im Jahr 2018 wurde das TSSP 2005 evaluiert. Die Ergebnisse liegen nun vor Ablauf des derzeit
rechtsgiiltigen Raumordnungsprogramms mit 31.12.2018 vor. Bei dieser im Jahr 2018 durchgefiihrten
Evaluierung wurde analog zum Prozedere der vorangegangenen Evaluierungen die Arbeitsgruppe
Seilbahnen erneut einberufen, um in einen Erfahrungsaustausch zu gehen. Die Sitzung der
Untergruppe fand am 4. Juli 2018 statt. Wortmeldungen erfolgten ausschlief3lich von Seiten der
Wirtschaftskammer und des Alpenvereins.

Die aktualisierten Daten und Fakten wurden in einem Evaluierungsbericht zusammengefasst und von
der Politik zur Kenntnis genommen. Aufgabe war die im Regierungsibereinkommen getroffenen
Vereinbarungen bei einer Fortschreibung entsprechend zu bericksichtigen. Nach politischer
Abstimmung der Regierungspartner ist geplant, das Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramms wie
auch im Regierungsibereinkommen vereinbart, als Novelle wieder zu erlassen. Wie im
Regierungsiibereinkommen vereinbart, wird das neue Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramm auf
eine Laufzeit von flnf Jahren beschrankt. Das noch zu beschlieende Raumordnungsprogramm hétte
somit eine Giiltigkeit bis zum 31.12.2023. Eine Evaluierung ist gegen Ende der Laufzeit vorgesehen.
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j) Zusammenfassung

Ziel des Raumordnungsprogramms ist es eine Entwicklung bestehender Schigebiete unter fiir alle
Seilbahnunternehmen in allen Landesteilen gleichermaRen geltenden Kriterien und Voraussetzungen
zu ermdglichen.

Kernstiicke des Raumordnungsprogramms sind das Verbot der NeuerschlieBung sowie der
Kriterienkatalog fur Erweiterungen von bestehenden Schigebieten, welcher Ausschlusskriterien und
Positivkriterien beinhaltet. Auch die Mdoglichkeit einer Vorprufung bei Vorhandensein einer
Grobplanung fur den Projektanten ist Inhalt des Raumordnungsprogramms.

Neuer Inhalt im Vergleich zum derzeit bestehenden Tiroler Seilbahn- und Schigebietsprogramms ist
die Ermoglichung der Errichtung von Anbindungen ohne Talabfahrt an ein bestehendes Schigebiet,
wenn die Talstation in raumlicher Nahe zu zentralen Orten der Kategorie 6 situiert wird. Das Ziel hinter
dieser Festlegung liegt in der leichteren Erreichbarkeit des Schigebiets fur die Bevdlkerung im
entsprechenden Einzugsbereich und der Vermeidung von Verkehrsaufkommen in derzeit stark
belasteten Bereichen. Hinsichtlich der Schigebietszusammenschliisse erfolgte eine Konkretisierung,
auch bei den Positivkriterien wurde nachgescharft.

Fir eine Abschatzung allfalliger Umweltauswirkungen durch die Festlegungen im Programm wurde
zuerst eine Umwelt-Ist-Zustandsbeschreibung vorgenommen. Dabei wurde das gesamte
Landesgebiet dargestellt, unter besonderem Augenmerk auf bestehende Schigebiete.

Unbestritten ist, dass seilbahn- und schitechnische Entwicklungen einen erhéhten Flachenverbrauch
von bisher schitechnisch unerschlossenem, zum Teil unberihrtem Naturraum bedingen, was
jedenfalls umweltrelevant ist. Die zu erwartenden Umweltauswirkungen auf die Schutzglter gemarn
SUP-Richtlinie Anhang f) aufgrund der Festlegungen im vorliegenden Verordnungsentwurf zum Tiroler
Seilbahn- und Schigebietsprogramm kénnen aufgrund des groRen Abstraktionsgrades in
Ermangelung konkreter Projekte nur abgeschétzt und grob beschrieben werden.

Mit den Festlegungen im Raumordnungsprogramm wird das Ziel verfolgt, allféllige erhebliche
Umweltauswirkungen auf die einzelnen Schutzgiter generell durch die Formulierung von
Ausschlusskriterien zu verhindern und/oder auch durch Positivkriterien zu mindern. Das Verbot der
NeuerschlieBung erhéht den Schutz auf ganzlich unerschlossene Bereiche fernab von bereits
bestehenden Schigebieten.

Gegenstand des vorliegenden Umweltberichts ist somit nicht die Beschreibung von Auswirkungen
konkreter Projekte, sondern von allgemein gultigen Grundsatzen und Kriterien, die Teil der Beurteilung
von Einzelprojekten im naturschutzrechtlichen Verfahren sind. Dabei wird ein Rahmen gesteckt, der
eine grundsatzliche Feststellung zuléasst, welche Auswirkungen ein Projekt theoretisch auf die Umwelt
haben kann und welche MaRBnahmen generell geeignet sind, erhebliche Umweltbeeintrachtigungen
hintanzuhalten. Eine eingehende Prifung von Umweltauswirkungen kann dann erst bei Vorliegen
eines konkreten Projekts durchgefuhrt werden und hat im jeweiligen Verfahren zu erfolgen.

Bei Nichtausfuhrung des Programms wéren bei Vorhaben, die vom Programm erfasst sind, lediglich
die Materiengesetze anzuwenden. Da fir NeuerschlieBungen von Schigebieten, Erweiterungen,
Zusammenschlisse und  Ausbauten im  Bereich  bestehender  Schigebiete  keine
raumordnungsfachlichen Einschrdnkungen mehr bestehen wirden, wére die Umsetzung von
Projekten, die nicht im Einklang mit den Zielen dieses Programms stehen wahrscheinlich und damit
eine Verschlechterung des Umweltzustandes in den betroffenen Gebieten vorhersehbar.

Ein Monitoring ist laufend durchzufiihren und vor Ablauf des Programms Ende des Jahres 2023 eine
Evaluierung mit Empfehlung fiir eine allfallige Weiterentwicklung an die Politik abzugeben.
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