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In diesem SUP-Praxisblatt sind die Ergebnisse der beiden SUP-
Praxisgruppen zum Thema ,,SUP fur RED-IIl-Beschleunigungs-
gebiete: Alternativenpriifung — Wirksamkeit von Malnahmen —
Offentlichkeitsbeteiligung und Rechtsschutz — Monitoring — EABG*
sowie zum Thema ,,MinderungsmafBnahmen mit Fokus auf
Beschleunigungsgebiete fiir Erneuerbare Energie” zusammenge-
fasst. Die Inhalte zur ornithologischen Sensibilitatskarte zur Wind-
kraftnutzung in Osterreich stammen aus dem 19. Informations-
austausch zur SUP (SUP-Arbeitskreis).

SUP-Praktiker:innen aus der dsterreichischen Bundes- und Landes-
verwaltung wirkten mit. Sie versuchten, einige fur die Anwendungs-
praxis wichtige Aspekte zum Thema auszuleuchten, ohne einen
Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben.

Die beiden SUP-Praxisgruppen fanden am 29.11.2024 und am
26.09.2025 in Wien statt. Der 19. Informationsaustausch zur SUP
fand am 16.06.2025 statt. Alle drei Veranstaltungen wurden vom
Osterreichischen Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Klima- und Umweltschutz, Regionen und Wasserwirtschaft geleitet.
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1 Rechtliche Grundlagen

1.1  Unions- und vélkerrechtliche Grundlagen

Art. 15c Abs. 1 der EU-RL 2023/2413 iber erneuerbare Energie (RED I11)
verpflichtet die Mitgliedstaaten, Beschleunigungsgebiete fiir erneuerbare
Energie (EE) auszuweisen.

Plane zur Ausweisung derartiger Beschleunigungsgebiete fiir EE sind gem.
Art. 15c Abs. 2 RED Il vor ihrer Annahme einer strategischen Umwelt-
prifung gem. EU-RL 2001/42/EG uber die strategische Umweltprifung
(SUP-RL) zu unterziehen. Wenn die Plane voraussichtlich erhebliche
Auswirkungen auf Natura-2000-Gebiete haben, ist auch eine Priifung gem.
Art. 6 Abs. 3 der Flora-Fauna-Habitat-RL (FFH-RL; Naturvertraglichkeits-
prufung (NVP)) durchzufihren.

Bei der Ausweisung der Beschleunigungsgebiete fiir EE gem. Art. 15¢ RED Il
und bei der Durchfuhrung der entsprechenden SUPs sind auch die
Vorgaben volkerrechtlicher Vereinbarungen zu beachten. Dazu zahlen unter
anderem die Alpenkonvention und ihre Durchfihrungsprotokolle.

Im Folgenden werden die grundlegenden Regelungen der RED Il und der
relevanten Protokolle der Alpenkonvention dargestellt.

111 RED IlI

Die RED lll zielt darauf ab, den Anteil an EE am Bruttoendenergieverbrauch
der EU von 23 % im Jahr 2022 auf mindestens 42,5 % im Jahr 2030 zu
erhoéhen.! In Osterreich wurden im Jahr 2022 33,8 % des Bruttoendenergie-
verbrauchs durch EE gedeckt.? Im Jahr 2023 wurden in der EU bereits

24,6 % und in Osterreich 40,8 %* des Bruttoendenergieverbrauchs durch

1 Siehe Art. 3 Abs. 1 der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413; Sowie
Européische Kommission, Renewable Energy Directive, https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/renewable-energy-directive_en

(Stand 15.10.2024).

2 siehe Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie,
Wie steht Osterreich im EU-Vergleich beim Ausbau erneuerbarer Energie da?,
https://energie.gv.at/energiewende/wie-steht-oesterreich-im-eu-vergleich-beim-ausbau-erneuerbarer-
energie-da (Stand 07.01.2025).

3 Siehe Europaische Kommission, Renewable Energy Directive,
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-
rules/renewable-energy-directive_en (Stand 07.11.2025).

4 Siehe Bundesministeriums fiir Wirtschatt, Energie und Tourismus, Wie steht Osterreich im EU-Vergleich
beim Ausbau erneuerbarer Energie da?, https://energie.gv.at/energiewende/wie-steht-oesterreich-im-
eu-vergleich-beim-ausbau-erneuerbarer-energie-da (Stand 07.11.2025).
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EE gedeckt. Osterreich hat sich im Nationalen Energie- und Klimaplan das
Ziel gesetzt, bis 2030 mindestens 57 % EE-Anteil am Bruttoendenergie-
verbrauch zu erreichen.®

Um das 42,5-%-Ziel zu erreichen, verpflichtet die RED IlI die EU-Mitglied-
staaten unter anderem bis 21.02.2026 Beschleunigungsgebiete im Sinne
des Art. 15¢ RED IlI fir mindestens eine® erneuerbare Energieart, z. B.
Photovoltaik (PV) oder Windkraft, auszuweisen.

1.1.11 Flachenauswahl flr Beschleunigungsgebiete

Fur Beschleunigungsgebiete sollen gem. Art. 15¢ Abs. 1 lit. a RED IlI Flachen
herangezogen werden, deren Nutzung voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen hat. Vorrangig sollen kiinstliche und versiegelte
Flachen sowie vorbelastete Flachen, die nicht landwirtschaftlich genutzt
werden kénnen, ausgewahlt werden.

AuszuschlieRen sind

= Naturschutzgebiete, also Natura-2000-Gebiete und Gebiete, die
im Rahmen nationaler Programme zum Schutz der Natur und der
biologischen Vielfalt ausgewiesen sind, sowie

= sensible Gebiete (insbesondere Hauptzugrouten, z. B. von Vogeln)

mit Ausnahme kiinstlicher und bebauter Flachen innerhalb der Gebiete.’

1.1.1.2 Minderungsmalinahmen

In den Planen fur Beschleunigungsgebiete sind gem. Art. 15¢ Abs. 1 lit. b
RED Il geeignete Regeln fir wirkungsvolle Minderungsmafinahmen
verbindlich festzulegen. Die Minderungsmalnahmen sind auf Projektebene
zu ergreifen, um

= mdgliche negative Umweltauswirkungen zu vermeiden,
= oder, falls dies nicht méglich ist, erheblich zu verringern.

5 Siehe Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie,
Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich, Periode 2021-2030,
https://www.bmluk.gv.at/dam/jcr:6c55ea04-e4b8-499f-ac3b-9d8786147cee/NEKP_final_20241203.pdf
(Stand 03.12.2024) 28 f.

6 Siehe Art. 15c Abs. 1 der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413, der
Beschleunigungsgebiete flr ,,eine oder mehrere Arten erneuerbarer Energiequellen* vorsieht.

7 Siehe Art. 15c Abs. 1 lit. a der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.
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Weiters muss sichergestellt werden, dass die MinderungsmalRnahmen
verhéltnismaRig und zeitnah durchgefiihrt werden, sodass

= den Vorgaben der FFH-RL, der Vogelschutz-RL und der
Wasserrahmen-RL entsprochen wird und

= keine Verschlechterung eintritt bzw. ein guter 6kologischer
Zustand oder ein gutes 6kologisches Potenzial erreicht wird.®

Dem Leitfaden der EU-Kommission zur Ausweisung von Beschleunigungs-
gebieten ist zu entnehmen, dass es den Mitgliedstaaten tiberlassen bleibt,
ob der Minderungsmafnahmen-Katalog

= allgemeine Kategorien von Malinahmen zur Projektgestaltung
enthalt, die im Zuge des anschliel}enden Screenings gem. Art. 16a
Abs. 4 RED Il dem jeweiligen Projekt entsprechend spezifiziert
werden, oder

= Dbereits sehr detaillierte MinderungsmaRnahmen.®

1.1.1.3 Screening gem. Art. 16a Abs. 4 RED Il

Sobald in ausgewiesenen Beschleunigungsgebieten im Sinne des Art. 15¢
RED Il ein EE-Projekt bei der Behérde zur Genehmigung eingereicht wird,
ist ein Screening durchzufihren. Fir die Zwecke dieses Screenings sind
seitens der Projektwerber:in gem. Art. 16a Abs. 4 RED Il folgende
Informationen vorzulegen:

= Merkmale des EE-Projekts,

= Einhaltung der Regeln fur Minderungsmalinahmen, die von der
zusténdigen Behérde gem. Art 15¢ Abs. 1 lit. b RED IIl fiir das
betreffende Beschleunigungsgebiet festgelegt wurden,

= etwaige zuséatzliche von der Projektwerber:in vorgeschlagene
Mafnahmen sowie

= Ausfihrungen dazu, wie mit dem MalRnahmenset auf die
Umweltauswirkungen reagiert wird.

8 Siehe Art. 15c Abs. 1 lit. b der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.

9 Vergleiche Européische Kommission, Guidance on designating renewables acceleration areas,
https://energy.ec.europa.eu/publications/guidance-designating-renewables-acceleration-
areas_en?prefLang=de (2024) 22.
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Die zustandige Behdrde kann die Projektwerber:in auffordern, zusétzliche
verfligbare Informationen vorzulegen.©

Auf Basis dieser Informationen sind von der zustandigen Behdrde folgende
Fragen zu klaren:

= Wird das eingereichte Projekt hdchstwahrscheinlich erhebliche
unvorhergesehene!! nachteilige Umweltauswirkungen haben, die
weder durch die Minderungsmafinahmen (und deren Konkretisie-
rung), noch durch die Vorschlage der Projektwerber:in gemindert
werden kénnen?

= |st aufgrund der Wahrscheinlichkeit erheblicher Auswirkungen auf
die Umwelt eines anderen Staates eine grenziiberschreitende
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) durchzufiihren??

Werden alle Screening-Fragen verneint, ist das Projekt ,,unter Umwelt-
Gesichtspunkten genehmigt* (positive Screening-Entscheidung). Diesfalls
entfallen die ansonsten auf Projektebene ggf. durchzufiihrende UVP und
NVP.13

Wenn zumindest eine der Screening-Fragen bejaht wird (negative
Screening-Entscheidung), missen auf Projektebene ggf. eine UVP und NVP
durchgefihrt werden.*

Allerdings kénnen die Mitgliedstaaten Windenergie- und PV-Projekte unter
begriindeten Umstanden (z. B. zur Erreichung klimapolitischer Vorgaben)
auch fir den Fall einer an sich negativen Screening-Entscheidung von den
ggf. durchzufhrenden UVP und NVP auf Projektebene ausnehmen.
Diesfalls hat die Projektwerber:in angemessene Minderungsmalinahmen
oder, falls das nicht méglich ist, Ausgleichsmalinahmen zu ergreifen. Nur
falls keine anderen angemessenen AusgleichsmaRnahmen zur Verfiigung
stehen, kann ein finanzieller Ausgleich erfolgen. In diesem Zusammenhang
ist zu beachten, dass derartige Ausnahmeregelungen im Falle von

10 siehe Art. 16a Abs. 4 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.

11 bie Unvorhersehbarkeit bezieht sich in diesem Zusammenhang auf die SUP und ggf. die NVP auf
Planebene.

12 Siehe Art. 16a Abs. 4 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.
13 Siehe Art. 16a Abs. 5 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.
14 Siehe Art. 16a Abs. 5 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.
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grenzuberschreitenden Auswirkungen des Projektes nicht von der Pflicht
zur Durchfuihrung einer grenziiberschreitenden UVP entbinden konnen. 1

Hat die Projektwerber:in die fur das Screening erforderlichen Unterlagen
vollstandig vorgelegt, so hat die Behorde ihre Screening-Entscheidung
innerhalb von 45 Tagen zu treffen. Bei Repowering-Projekten oder Anlagen
mit einer Stromerzeugungskapazitat unter 150 kW muss die Entscheidung
binnen 30 Tagen fallen.®

1.1.2 Verhaltnis von Alpenkonvention und RED Il

Wie eingangs bereits erwéhnt, sind bei der Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete fiir EE gem. Art. 15¢ RED Ill und bei der
Durchfuhrung der entsprechenden SUPs auch die Vorgaben
vOlkerrechtlicher Vereinbarungen, und damit unter anderem die
Alpenkonvention und ihre Durchfiihrungsprotokolle, zu beachten.

Im Rahmen der Alpenkonvention lauft derzeit ein auRerordentliches
Uberpriifungsverfahren betreffend Deregulierungsmanahmen zur
Beschleunigung des Einsatzes von EE. Urspringlicher Gegenstand des
auRerordentlichen Uberpriifungsverfahrens ist die EU-Notfallverordnung
2022/2577, spéter erfolgte eine Ausdehnung auf die RED I11.Y7

Im Zuge dieses auRerordentlichen Uberpriifungsverfahrens wird das
Verhaltnis der RED Il zur Alpenkonvention und ausgewahlten Durch-
fuhrungsprotokollen beleuchtet.t® Dazu wurde Prof. Dr. iur. Andreas Miller
LL.M. (Yale), der in Basel Professor fir Europarecht, Volkerrecht und
Menschenrechte ist, um seine Einschatzungen gebeten, welche im
Folgenden kurz dargestellt werden:

Prof. Miiller halt eingangs fest, dass die EU Vertragspartei der Alpen-
konvention ist, und dass das EU-Sekundarrecht (Verordnungen, Richtlinien,

15 Siehe Art. 16a Abs. 5 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.

16 Siehe Art. 16a Abs. 4 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.

17 siehe Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure regarding
deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf.

18 Siehe Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure regarding
deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 17 ff.
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Beschliisse, Empfehlungen und Stellungnahmen) folglich in Ubereinstim-
mung mit den sich daraus ergebenden vélkerrechtlichen Verpflichtungen zu
interpretieren ist. Er betont in diesem Zusammenhang, dass die EU-
Mitgliedstaaten gem. dem Loyalitatsprinzip dazu verpflichtet sind, die EU
bei der Erfiillung ihrer volkerrechtlichen Verpflichtungen zu unterstiitzen.®

Anknupfend daran weist Prof. Miller darauf hin, dass die RED Il diverse
Offnungsklauseln enthalt, die eine mit der Alpkonvention und ihren
Durchfuhrungsprotokollen konforme Umsetzung erlauben. Prof. Miller
appelliert daher an die EU-Mitgliedstaaten, den Ermessensspielraum, den
die RED llI erdffnet, im Sinne der Alpenkonvention und ihrer
Durchflihrungsprotokolle auszutiben.?°

1.1.21 Ermessensspielraum des Art. 15¢ RED I
In Bezug auf Art. 15¢ RED Ill skizziert Prof. Miller den Ermessensspielraum
der EU-Mitgliedstaaten wie folgt:

Gem. Art. 15c Abs. 3 RED llI entscheiden die EU-Mitgliedstaaten ,,iiber die
GroRe der Beschleunigungsgebiete.” Zusammengenommen sollen sie ,,eine
erhebliche Gréiie aufweisen und zur Verwirklichung der Ziele der RED 1l
beitragen. Dementsprechend ortet Prof. Miller einen Ermessensspielraum
was die Auslegung des Begriffes ,,erheblich“ betrifft.?

Dartiber hinaus kénnen die EU-Mitgliedstaaten frei entscheiden, wo sie
Beschleunigungsgebiete ausweisen. Prof. Miiller weist daher auf die
Madglichkeit hin, das Gebiet der Alpenkonvention (teilweise) von solchen
Ausweisungen auszunehmen oder zumindest besonders sensible Gebiete
innerhalb des Alpenraums auszunehmen. In diesem Zusammenhang stiitzt
er sich auf Erwégungsgrund 7 des Beschlusses 2006/516/EG des Rates vom

19 Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 19 und 24.

20 Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 19.

2 Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 19.
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27. Juni 2006 Uber die Annahme des Protokolls ,,Bodenschutz”, des Proto-
kolls ,,Energie” und des Protokolls ,,Tourismus* der Alpenkonvention im
Namen der Europdischen Gemeinschaft: ,,Jede Vorgehensweise im Bereich
des Bodenschutzes sollte die enorm vielféltigen regionalen und lokalen
Gegebenheiten, die in der Alpenregion existieren, bertcksichtigen. Das
Bodenschutzprotokoll kénnte einen Beitrag zur Umsetzung geeigneter
Malinahmen auf nationaler und regionaler Ebene leisten.” Fiir Prof. Miller
ergibt sich aus diesem Erwégungsgrund die Anerkennung der Existenz
besonders sensibler Gebiete im Alpenraum, die einer speziellen
Beriicksichtigung bedirfen.?

Weiters legt Art. 15¢ Abs. 1 lit. a RED IIl ausdriicklich fest, dass Gebiete
ausgewiesen werden sollen, bei denen die Nutzung ,,voraussichtlich keine
erheblichen Umweltauswirkungen hat“ (siehe oben). Prof. Miiller weist
darauf hin, dass die Bestimmungen des Energie- und Bodenschutzprotokolls
zur Durchflihrung der Alpenkonvention in diesem Zusammenhang fir die
Auslegung herangezogen werden kénnen.?®

1.1.2.2 UVP-Pflicht im Rahmen der Alpenkonvention

Angesichts dessen, dass die RED Ill fur Projekte in Beschleunigungsgebieten
im Sinne des Art. 15¢ RED Ill unter bestimmten Umsténden den Entfall der
UVP vorsieht (siehe oben), wird in diesem Kapitel abschlieBend noch darauf
hingewiesen, dass Art. 2 Abs. 2 des Energieprotokolls zur Durchfiihrung der
Alpenkonvention — zusatzlich zur EU-RL 2011/92/EU uber die UVP (UVP-RL)
—vorsieht, dass

= vor der Errichtung neuer grol3er energietechnischer Infra-
strukturen, und

= vor dem erheblichen Ausbau grof3er energietechnischer
Infrastrukturen

eine UVP durchzufiihren ist.

2 Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 19 f.

z Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 20.
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Art. 12 Abs.1 Energieprotokoll spezifiziert diese Bestimmung und sieht vor,
dass

= Wasserkraftanlagen (i. V. m. Art. 7),

= thermische Anlagen zur Strom- und/oder Warmeerzeugung aus
fossilen Energietragern (i. V. m. Art. 8),

= Kernkraftwerke (i. V. m. Art. 9) und

= Anlagen flr Energietransport und -verteilung (i. V. m. Art. 10)

von dieser UVP-Pflicht umfasst sind.

Far die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten im Sinne des Art. 15¢ RED
Il ist relevant, dass weder PV- noch Windkraftanlagen von der aus dem
Energieprotokoll resultierenden UVP-Pflicht umfasst sind.

Weil in Osterreich im Hinblick auf EE-Erzeugungsanlagen aktuell ausschlie3-
lich die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fir PV- und Windkraft-
anlagen geplant ist, unterbleiben im Folgenden né&here Ausfihrungen zur
UVP-Pflicht im Rahmen der Alpenkonvention. Im Hinblick auf Wasserkraft-
anlagen sowie Gebiete fur Netz- und Speicherinfrastruktur im Sinne des Art.
15e RED Ill sei aber kurz auf folgende Aspekte hingewiesen:

= Das UVP-Konzept der Alpenkonvention und des Unionsrechts sind
nicht deckungsgleich. Wird der Begriff ,,Umweltvertréaglichkeits-
prufung” im Rahmen der Alpenkonvention verwendet, so ist er als
eigenstéandiger Begriff des Alpenkonventionsrechts zu betrachten,
der nach den Malstében der Alpenkonvention und ihrer
Durchfiihrungsprotokolle auszulegen ist.?*

= Auch wenn ein Projekt auf unionsrechtlicher Ebene von der UVP-
Pflicht entbunden wird, bleibt die Pflicht zur Durchfiihrung einer
UVP im Sinne der Alpenkonvention und ihrer Durchfihrungs-
protokolle aufrecht.?

24 Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 25.

% Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 26.
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= Die Standards, die eine UVP im Sinne der Alpenkonvention und
ihrer Durchfihrungsprotokolle erflillen muss, missen erst
ausdifferenziert werden.?

= Ob eine SUP nach unionsrechtlichen Standards (in Kombination
mit einem Screening gem. Art. 16a Abs. 4 RED 1lI) den Anforde-
rungen der Alpenkonvention und ihrer Durchfiihrungsprotokolle
an eine UVP gendigt, ist fraglich.?’

In der Praxis stellt sich nun die Frage, wie man durch die Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten gem. Art. 15¢ RED Il eine tatsachliche Beschleuni-
gung des EE-Ausbaus erreichen kann. In diesem Sinne werden in den nach-
folgenden Kapiteln die Ausgestaltung des Screenings gem. Art. 16a Abs. 4
RED Il in Osterreich und — daraus abgeleitet — Besonderheiten der vorge-
lagerten SUPs, MinderungsmalRnahmen, das Monitoring sowie Ansétze aus
der 6sterreichischen SUP-Praxis zur Ausweisung von Beschleunigungs-
gebieten nédher beleuchtet. Zuletzt werden noch andere Wege zur
Beschleunigung des EE-Ausbaus aufgezeigt.

1.2 Ausgestaltung des Screenings gem. Art. 16a Abs. 4

RED Il in Osterreich
Im Rahmen der SUP-Praxisgruppen, die am 29.11.2024 und am 26.09.2025
stattgefunden haben, haben SUP-Praktiker:innen aus der 6sterreichischen
Bundes- und Landesverwaltung folgende Uberlegungen zur Ausgestaltung
des Screenings, das in Art. 16a Abs. 4 RED Ill vorgesehen ist, angestellt:

Unter dem Gesichtspunkt der Rechtssicherheit (Zustandigkeiten, Rechts-
mittel) erscheint es sinnvoll, das Screening als eigenes Bescheid-Verfahren
auszugestalten. Zudem waére es aus fachlicher Sicht wichtig, bei der Um-
setzung der RED IIl darauf zu achten, dass ein einziges Screening-Verfahren
fiir ein Projekt vorgesehen wird. Denn im Lichte der Verfahrenseffizienz

% Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 25 f.

2 Vergleiche Uberpriifungsausschuss der Alpenkonvention, Extraordinary compliance procedure
regarding deregulation measures to accelerate the deployment of renewable energy Final report (Draft
15.05.2025),
https://www.alpconv.org/fileadmin/user_upload/Organisation/CC38_draft_final_report_EN_15.05.202
5_preliminary_publication.pdf 26.
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erscheint es nicht zielfiihrend, fir ein Projekt sowohl ein UVP- als auch ein
NVP-Screening durchzufiihren.

Die Abschichtung auf eine Grobprufung im Rahmen des Screenings und die
daftr notwendige vorausschauende Festlegung von wirkungsvollen
Minderungsmafinahmen auf Planebene sind herausfordernd, sowohl im
Hinblick auf die rechtliche Ausgestaltung, als auch auf die Umsetzung in der
Praxis. In diesem Sinne kann es fiir die Abwicklung des Screenings
Zielflhrend sein, auf Planebene bereits genaue Vorgaben fur die auf
Projektebene einzureichenden Unterlagen zu machen, und im Screening
mit Checklisten zu arbeiten.

Abschlief3end ist dazu festzuhalten, dass das Screening gem. Art. 16a Abs. 4
RED Il nur ein Teil der Projektgenehmigung ist. Im Anschluss an das
Screening folgen die Genehmigungsverfahren nach den nachgelagerten
Materiengesetzen (z. B. Elektrizitdtswesen). Konzentriert man diese nach-
gelagerten Materien nicht, miissen nach dem Screening diverse Geneh-
migungsverfahren nach den jeweiligen Materiengesetzen gefiihrt werden.

Das Bundesministerium fur Wirtschaft, Energie und Tourismus hat am
09.09.2025 einen Ministerialentwurf veroffentlicht, der die Erlassung eines
Bundesgesetzes lber die Beschleunigung des Ausbaus von Anlagen zur
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen, deren Speicherung und
Verteilung (Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetz — EABG)
vorsieht.? Am 26.03.2026 folgte die Regierungsvorlage.?® Die Screening-
Regelungen (,,Grobprifung®) finden sich im zweiten Abschnitt.

28 Siehe 43/ME XXVIII. GP.
29 siehe RV 449 XXVIII. GP.
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2 Besonderheiten bei SUPs flr EE-
Beschleunigungsgebiete gem. Art. 15¢ RED Il

2.1  Aufgaben der SUP

Wenn UVP und NVP auf Projektebene entfallen, kommen der SUP fiir EE-
Beschleunigungsgebiete im Sinne des Art. 15¢ RED Il — deren Herzstiick die
Alternativenprifung ist — besondere Aufgaben zu:

= einerseits im Bereich des Naturschutzes, da die Schutzziele der
FFH-RL, der Vogelschutz-RL und der Wasserrahmen-RL auch ohne
detaillierte Projektprifung weiterhin zu erfillen sind,* und

= andererseits im Bereich der Offentlichkeitsbeteiligung und des
Rechtsschutzes.®

Neben dem Natur-, Arten- und Gewasserschutz im engeren Sinn® sind in
der SUP fiir EE-Beschleunigungsgebiete weiterhin alle Schutzgiiter gem.
Anhang | lit. f der SUP-RL zu beachten. Zu diesen tiber den Natur-, Arten-
und Gewadsserschutz im engeren Sinn und damit tber Art. 15¢c Abs. 1. lit. b
RED Il hinausgehenden Aspekten gehort beispielsweise die potentielle
Beeintrachtigung von Wasserschutz- und -schongebieten, das Landschafts-
bild oder die Beeintrachtigung von Menschen durch Larm (z. B. von
Windkraftanlagen). Zur Berticksichtigung dieser weiteren Schutzguter
kdnnte man z. B. Ausschlusskriterien festlegen.

Dartber hinaus sollte in die Planung — z. B. bei der Alternativenprifung —
miteinbezogen werden, ob die Stromnetze den Abtransport der erneuerbar
erzeugten Energie leisten kdnnen. Jedenfalls braucht es eine Abstimmung
zwischen der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten fur EE und der
Netzausbauplanung.

Im integrierten dsterreichischen Netzinfrastrukturplan (ONIP) sind bereits
bundeslanderspezifische Ausbaupotentiale dargestellt.® Es kann Aufgabe

30 siehe Art. 15¢ Abs. 1 lit. b der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.

31 siehe Erwagungsgrund 30 der RL (EU) 2023/2413, der darauf hinweist, dass die Aarhus-Konvention
einzuhalten ist.

32 Siehe Art. 15¢ Abs. 1 lit. b der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413, der auf die
Vorgaben der FFH-RL, der Vogelschutz-RL und der Wasserrahmen-RL verweist.

33 siehe Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie,
Integrierter dsterreichischer Netzinfrastrukturplan,
https://www.bmwet.gv.at/Services/Publikationen/publikationen-energie/netzinfrastrukturplan.html
(2024).
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einer SUP sein, aufbauend auf dem ONIP sowie ggf. auf den Raumordnungs-
programmen des jeweiligen Bundeslandes, die am besten geeigneten
Flachen fir Beschleunigungsgebiete energietragerspezifisch herauszu-
arbeiten. So konnten an bereits vorbelasteten Standorten ,,Energie-Cluster*
entstehen, z. B. an bestehenden Speicherseen oder in Industriegebieten.

2.2  Datenverfiugbarkeit fr die SUP

Herausfordernd ist im Hinblick auf SUPs fiir EE-Beschleunigungsgebiete
insbesondere, dass den planenden Behdrden mitunter nicht ausreichend
und eventuell nur wenig genaue Umwelt-Daten vorliegen. Auch wenn die
Untersuchungstiefe der SUPs daher regelmaRig von den vorhandenen und
von kurzfristig (z. B. innerhalb eines halben Jahres) zu erhebenden Daten
abhangt, sollte die zustandige Behdrde anstreben, so viele Daten wie
mdglich zu beschaffen, um die EE-Beschleunigungsgebiete fachgerecht
ausweisen zu kénnen.

Beispiel: Osterreichweite ornithologische Sensibilitatskarte zum
Vogelschutz beim Windkraft-Ausbau

Als osterreichweite und frei zugéngliche Datengrundlage liegt seit Mitte
2025 die ornithologische Sensibilitatskarte zum Vogelschutz beim Wind-
kraft-Ausbau von BirdLife Osterreich vor.3* Diese soll als Instrument zur
Abschéatzung von Konfliktrisiken zwischen Windkraftnutzung und Vogel-
schutz dienen. Sie soll es den zustandigen Behdrden erleichtern, konflikt-
reiche Gebiete zu identifizieren, die sich nicht fiir den beschleunigten
Windkraftausbau eignen. Die Karte basiert auf dem faktischen Vorkommen
von 49 windkraftsensiblen Vogelarten und der modellierten Stéarke des
herbstlichen Vogelzugs. Um die Analyse so objektiv und einfach wie mdglich
zu halten, wurden bewusst keine anderen Aspekte, wie beispielsweise
sonstiges naturraumliches Potential oder Schutzgebietsfestlegungen
miteinbezogen. Die Karte ist damit nicht als Ersatz fiir standortbezogene
Prifungen und detaillierte Zonierungsstudien geeignet, sondern als
Richtschnur fur grof3rdumige Planungen gedacht.

Zusétzlich zu dieser Sensibilitatskarte, Zonierungsstudien und standort-
bezogenen Priifungen waren fir die dsterreichischen SUP-Praktiker:innen
insbesondere weitere bundeslédnder- und staateniibergreifende Daten zum
Vogelzug hilfreich, damit Zugkorridore sinnvoll berticksichtigt werden
konnen.

34 Siehe BirdLife Osterreich, Erneuerbare Energien,
https://www.birdlife.at/vogelschutz/naturschutzpolitik/erneuerbare-energien/ (Stand 27.10.2025).

SUP-Praxisblatt 9.1: SUP fur Beschleunigungsgebiete fiir EE gem. Art. 15¢ RED IlI

SUP Praxisblatt 9.1

-16:-



SUP Praxisblatt 9.1

Eine weitere Herausforderung besteht — neben der Beschaffung von
Umwelt-Daten — darin, dass Planungen zur Ausweisung von EE-Beschleu-
nigungsgebieten auf strategischer Ebene im Vergleich zu im Detail ausge-
arbeiteten Projekten, die zur Genehmigung eingereicht werden, wesentlich
weniger konkret sind. Dementsprechend schwieriger gestaltet sich auch die
Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen.

Ein Weg, um fir die SUP mehr und konkretere Daten zu kiinftigen Vorhaben
und deren Umweltauswirkungen zu bekommen, kann insbesondere im
Bereich der Windkraft die Riicksprache mit Projektwerber:innen sein. Dies
war beispielsweise in Karnten, Tirol, der Steiermark und Obergsterreich
hilfreich. Wenn deren Inputs allerdings nicht vorab, sondern erst wéhrend
der 6ffentlichen Auflage des Plan- bzw. Programmentwurfs und des
Umweltberichts als Stellungnahmen einlangen, kann das zu Umplanungen
und zur Uberarbeitung des Umweltberichts fiihren. Bei wesentlichen
Anderungen miissten die Entwiirfe und der Umweltbericht unter
Umsténden neuerlich 6ffentlich aufgelegt werden.

Wenn zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der SUP fiir Beschleunigungsgebiete
noch keine genaueren Daten zu EE-Projekten vorliegen bzw. beschafft
werden kénnen, sind Annahmen zu voraussichtlichen Auswirkungen
bestimmter Anlagentypen (generelle technische Parameter) zu treffen.

Im Lichte dieser Uberlegungen erscheint die Ausweisung eines
Beschleunigungsgebietes aktuell besonders sinnvoll, wenn

= das jeweilige Gebiet verfligbaren und aktuellen Daten zufolge
Okologisch unsensibel ist, und/oder

= sehr viele Informationen tber das Gebiet vorliegen, z. B. bei
Repowering-Projekten zu bestehenden Windparks, oder wenn
Stakeholder:innen, wie Projektwerber:innen und Umweltschutz-
organisationen, die erforderlichen Daten in den Planungsprozess
einbringen.
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3 Minderungsmalinahmen

3.1  Vermeidung erheblicher Umweltauswirkungen als
Prioritat

Damit die Schutzziele der FFH-RL, der Vogelschutz-RL und der Wasser-

rahmen-RL* trotz Beschleunigung des EE-Ausbaus weiter gewahrt bleiben,

ist bei der Flachenauswabhl fir Beschleunigungsgebiete vorrangig auf die

praventive Vermeidung von negativen Umweltauswirkungen zu achten.®

Der Européischen Kommission zufolge kann die sorgsame Flachenauswahl
fiir Beschleunigungsgebiete bereits als erste VermeidungsmaRnahme
betrachtet werden® (z. B. PV-Anlagen auf Dachflachen). Dieser Ansatz,
vorrangig 6kologisch unsensible Gebiete auszuwahlen, erscheint aus
fachlicher Sicht zielfihrend, zumal Minderungs-, Ausgleichs- und Ersatz-
maRnahmen® oft nur flr einzelne Arten Verbesserungen bringen, so wie

z. B. das Anbringen von Nistkasten bestimmten Arten von Flederméausen
oder Vogeln dient. Die FFH-RL, die Vogelschutz-RL und die Wasserrahmen-
RL zielen aber auf den Schutz ganzer Lebensrdume — samt ihren vielféltigen
Artengemeinschaften — und nicht nur auf den Schutz einzelner Arten ab.

Wie auch im Kapitel zu den Rechtsgrundlagen dargelegt wird, kommen
Naturschutzgebiete gem. Art. 15¢ Abs. 1 lit. a RED IIl nicht fuir Beschleuni-
gungsgebiete in Betracht. Fur den Fall, dass Beschleunigungsgebiete in der
Nahe von Naturschutzgebieten oder sonstigen Vorkommen geschiitzter
Arten ausgewiesen werden, sind entsprechende Pufferflachen fachlich
sinnvoll.*°

35 Siehe Art. 15¢ Abs. 1 lit. b der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413, der auf die
Vorgaben der FFH-RL, der Vogelschutz-RL und der Wasserrahmen-RL verweist.

36 Siehe Art. 15¢ Abs. 1 lit. b der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.

87 Vergleiche Europaische Kommission, Guidance on designating renewables acceleration areas,
https://energy.ec.europa.eu/publications/guidance-designating-renewables-acceleration-
areas_en?prefLang=de (2024) 20.

38 ErsatzmaBnahmen weisen im Vergleich zu Ausgleichsmalihahmen einen gelockerten funktionalen,
raumlichen und zeitlichen Bezug auf.

39 Der Begriff ,,Naturschutzgebiete* umfasst in diesem Kontext neben Natura-2000-Gebieten samtliche
Gebiete, die im Rahmen nationaler Programme zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt
ausgewiesen sind.

40 |m Falle einer ausreichenden Pufferung sollten die NVP-Aspekte des Screenings gem. Art. 16a Abs 4
RED Il in der Praxis keine groRen Schwierigkeiten bereiten; Siehe beispielsweise BirdLife Osterreich in
Kooperation mit den Umweltanwaltschaften der Lander K&rnten und Niederdsterreich, Leitfaden fur
ornithologische Erhebungen im Rahmen von Naturschutz- und UVP-Verfahren zur Genehmigung von
Windkraftanlagen und Abstandsempfehlungen fiir Windkraftanlagen zu Brutplatzen ausgewéhlter
Vogelarten,
https://assets.ctfassets.net/20szneltuxgg/4ENOaK9rigE8CSmWg5Gr3x/236f4d4212391dfb9fe076e3cl
ac489/2021_-_BirdLife__sterreich_Leitfaden_ornithologische_Erhebungen_Windkraft.pdf (2021).
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Nur wenn erhebliche Umweltauswirkungen nicht praventiv vermieden
werden kénnen, sind — als zweite Wahl — Minderungs-, Ausgleichs- oder
ErsatzmaBnahmen festzulegen bzw. zu ergreifen.*

3.2 Regeln fir wirksame Minderungsmalinahmeni. S. v.

Art. 15c Abs. 1 lit. b RED Il als Planbestandteil
Auf Basis der Annahmen zu den voraussichtlichen Auswirkungen von EE-
Erzeugungsanlagen eines Beschleunigungsgebietes sowie der Empfindlich-
keit und Betroffenheit des jeweiligen Lebensraumtyps sind geeignete
Regeln fur wirkungsvolle Minderungsmafnahmen bzw. Kataloge an
Minderungsmafinahmen zu erstellen. Die MinderungsmaflRnahmen kénnen
sich sowohl auf den spezifischen Lebensraum, als auch auf im jeweiligen
Gebiet vorkommende sensible Arten beziehen. All diese lebensraum- und
artenbezogenen MinderungsmalRnahmen sind — genau wie anlagen-
bezogene Minderungsmalinahmen — verbindlich in den entsprechenden
Plan zu integrieren.*> Dementsprechend sollten die Regeln fir wirkungs-
volle Minderungsmalnahmen bzw. die MinderungsmalRnahmenkataloge
Teil der jeweiligen Beschleunigungsgebietsverordnung sein.

Die Herausforderung besteht darin, eine Balance zwischen dem Okosystem-
schutz und der Attraktivitat von Beschleunigungsgebieten flr Projekt-
werber:innen zu finden: Die Regeln fur wirkungsvolle Minderungs-
mafRnahmen bzw. die Minderungsmalinahmenkataloge sollten — trotz
»hoherer Flughohe* als bei einer UVP — wirksam und zugleich angemessen,
sprich fur die Projektwerber:innen nicht Gberbordend, sein.

Wie detailliert Minderungsmafnahmen im Plan festgelegt werden kdnnen,
hangt von der Verfligbarkeit und der Schérfe der entsprechenden Umwelt-
Daten ab. Dies ist in den dsterreichischen Bundesldndern unterschiedlich, je
nachdem wie friihzeitig mit Flachenausweisungen fir EE sowie mit der
Kooperation mit Stakeholder:innen (z. B. Projektwerber:innen und Umwelt-
schutzorganisationen) begonnen wurde.

Die Regeln fur wirkungsvolle Minderungsmalnahmen bzw. die Minderungs-
mafRnahmenkataloge sollten nach den beriihrten Schutzgiitern geordnet

41 Sjehe Art. 15¢ Abs. 1 lit. b und Art. 16a Abs. 5 der RL (EU) 2018/2001 nach Anderung durch RL (EU)
2023/2413.
“2 Siehe Art. 15¢ Abs. 1 lit. b der RL (EU) 201872001 nach Anderung durch RL (EU) 2023/2413.
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sein, wobei die unterschiedlichen Bedeutungen des Begriffs ,,Schutzguter”
zu beachten sind:

= Die SUP-RL versteht darunter 12, in der SUP-RL in Anhang | lit. f
genannte Schutzguter, ndmlich biologische Vielfalt, Bevolkerung,
Gesundheit des Menschen, Fauna, Flora, Boden, Wasser, Luft,
klimatische Faktoren, Sachwerte, das kulturelle Erbe einschlieBlich
der architektonisch wertvollen Bauten und der arch&ologischen
Schétze sowie die Landschaft. Dies entspricht dem Versténdnis
von Schutzgltern in der UVP-RL fiir Projekte.

= Die FFH-RL, die Vogelschutz-RL und die Wasserrahmen-RL
hingegen haben als Schutzgiter Lebensraumtypen und
empfindliche Arten im Blick.

Dariiber hinaus sollten die MinderungsmalRnahmen in Bau- und Betriebs-
phase getrennt werden. Zudem sollten Zielvorgaben formuliert werden. Im
Sinne eines effektiven Monitorings sollten diese mdglichst konkret sein.

Im Hinblick auf die Praxis stellt sich die Frage, ob eine umfassende
Malinahmenliste, aus der je nach Standort und Projekttyp bestimmte
Mallnahmen ausgewahlt werden kénnen (im Sinne von standardisierten
Malinahmen, die routinemalig zur Anwendung kommen koénnen), als
Grundlage dienen kann oder ob die Regeln flr wirkungsvolle Minderungs-
mafRnahmen bzw. die Minderungsmalinahmenkataloge fir jedes
Beschleunigungsgebiet malzuschneidern sind.

Zu beachten ist, dass mitunter MalRnahmen aufRerhalb der Beschleuni-
gungsgebiete vorgesehen werden mussen, beispielsweise, wenn die
erforderlichen Flachen im Projektgebiet nicht verfugbar sind oder die
Malinahmen grolRe Flachen benétigen. Dies geht in der Regel auf Kosten
landwirtschaftlicher Flachen und kann — auch angesichts des Flachen-
bedarfs flir die Umsetzung der EU-Verordnung 2024/1991 zur Renatu-
rierung — insbesondere bei hohem Flachenbedarf Nutzungskonflikte
hervorrufen. Ausgleichsflachenpools* kdnnen in diesem Zusammenhang
hilfreich sein.

3 zur Einrichtung von Ausgleichsflachenpools regelt die EU-Verordnung 2024/1991 zur Renaturierung
in Art. 4 Abs. 13 das Verschlechterungsverbot und die Mdglichkeit, in einer biogeografischen Region
Uber ein Ausgleichsflachensystem Flachen zu verschlechtern, wenn dafuir anderswo Flachen des gleichen
Lebensraumtyps verbessert werden. Damit verbunden ist die Verpflichtung, die Flachen, die sich
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3.3 Absicherung von Malinahmen

Um Malinahmen verbindlich festzulegen und langfristig abzusichern,
schlieen Standortgemeinden oft privatrechtliche Vereinbarungen mit den
Betreiber:innen von Windkraft- oder PV-Anlagen, die auch PflegemaR-
nahmen umfassen kénnen. Geregelt werden beispielsweise auch zweck-
gewidmete Abgeltungen, um die Kosten der Gemeinde fur Zuwegung oder
Ableitung auszugleichen. Weiters kénnen der Abbau und die Wieder-
herstellung von Windkraft- oder PV-Anlagen im Falle des Repowerings oder
einer Insolvenz der Betreibergesellschaft vereinbart werden. Und tber die
Einrichtung eines Treuhandkontos kann z. B. sichergestellt werden, dass
Mindestmanahmen zur Renaturierung nach Abbau der Anlagen finanziert
werden, so wie dies beim Schotter- bzw. Kiesabbau bereits Ublich ist.
(Erfahrungen aus dem Burgenland zeigen, dass der Abbau von Windkraft-
Anlagen am Ende ihrer Lebensdauer vergleichsweise unproblematisch ist,
da die Bestandteile aufgrund der derzeit hohen Rohstoffpreise grofiteils
verwertet oder auch wiederverwendet werden kénnen.)

3.4  Minderungsmaflinahmen fur Windkraftanlagen
Minderungsmalnahmen fiir Windkraftanlagen in Beschleunigungsgebieten
kénnen in Vorgaben zum Anlagendesign bestehen, z. B. Hohenvorgaben fir
die Anlagen oder Abschaltmechanismen zum Schutz von Fledermausen und
Vogeln. Ein beispielhafter Ausgangspunkt fur die Ausarbeitung der Minde-
rungsmalinahmen kann etwa die ,,Verordnung der Burgenléndischen
Landesregierung vom 5. Dezember 2023, mit der die Verordnung, mit der
eine Zonierung fur Windkraftanlagen im Burgenland vorgenommen wird,
geandert wird*“ sein.

Im Hinblick auf Abschaltmechanismen fir Vdgel werden unter anderem
neuartige Systeme zur Vogeldetektion und Kollisionsreduktion erprobt und
diskutiert. Die Kamerasets dieser Systeme erkennen bestimmte Vogelarten,
sodass die Windkraftanlagen abgeschaltet werden kénnen, wenn sich Vogel
dieser Arten ndhern. Fir manche Arten kbnnen derartige Systeme
wirkungsvolle Vermeidungsmalinahmen sein, fur andere Arten wirken sie
als Verminderungsmafnahmen. Sie sind jedoch nicht fir den Schutz aller
Vogelarten geeignet. Die Lebensraumdegradierung und den Lebensraum-
verlust, der durch Windkraftanlagen entsteht, kdnnen derartige Systeme

verschlechtern, und die Verbesserung der Ausgleichsflachen zu Gberwachen. Dazu gibt es Monitoring-
und Berichtspflichten.
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jedenfalls nicht kompensieren. Zu beachten ist auch, dass die Wirksamkeit
dieser neuartigen Systeme unter anderem in waldreichen oder hiigeligen
Gebieten, sowie bei Nacht, Regen und Nebel eingeschrankt ist. Darlber
hinaus sind diese Systeme mit hohen Kosten und Ertragseinbuf3en im Zuge
der Abschaltung der Windkraftanlagen verbunden. Entscheidet man sich fur
ein solches System, sollte jedenfalls eine sorgféltige standortspezifische
Anpassung der Kamerasets erfolgen — im Optimalfall durch Expert:innen
mit ornithologischem und technischem Fachwissen.*

Wenn negative Umweltauswirkungen von Windkraftanlagen in Beschleuni-
gungsgebieten weder vermieden noch vor Ort verringert werden kénnen,
kommen als Ausgleich unter anderem flachenbezogene ErsatzmaRnahmen
aulRerhalb des Beschleunigungsgebietes in Betracht. Beispielhaft genannt
werden kénnen etwa Habitat-Aufwertungen fir bestimmte Tierarten in
einem nahegelegenen Waldgebiet oder die AuBer-Nutzung-Stellung von
geeigneten Flachen. Im Idealfall gleichen die dadurch neu geschaffenen
Habitate die Degradierung bzw. den Verlust des Lebensraumes aus. Der oft
hohe Flachenbedarf fur derartige Malinahmen kann —wie bereits erwéhnt
auch angesichts des Flachenbedarfs fiir die Umsetzung der EU-Verordnung
2024/1991 zur Renaturierung — in einigen Regionen eine Herausforderung
darstellen.

3.5 Minderungsmaflinahmen fur PV-Anlagen

In Bezug auf PV-Freiflachen-Planungen ist die Standortwahl aus natur-
schutzfachlicher Sicht definitiv der wichtigste Faktor flr die Vermeidung
negativer Umweltauswirkungen: Bereits genutzte Flachen sollten im Fokus
stehen.

Am Beispiel von PV-Anlagen lasst sich auch gut veranschaulichen, dass zur
Minderung der Auswirkungen eine groRe Bandbreite an Malinahmen zur
Auswahl steht, z. B.:

= [n Tirol ist als MaBnahme fiir PV-Anlagen in Schigebieten z. B.
geplant, eine 6kologische Baubegleitung vorzuschreiben, damit
die Errichtung der PV-Module mit méglichst geringen
Auswirkungen einhergeht sowie den Anspriichen der Schutzgtiter
und etwaiger Schutzziele von Schutzgebieten entsprochen wird.

44 Derartige Expert:innen sind im Moment jedoch kaum vorhanden.
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= Bei einer PV-Anlage im burgenlandischen Seewinkel wiederum
wurde als Manahme zum Schutz von Insekten vorgeschrieben,
dass die Rahmen der PV-Module in weilRer Farbe ausgefiihrt
werden missen.

= Bei einigen Agri-PV-Anlagen in Salzburg waren Strukturelemente
vorzusehen, um den Wildwechsel zu erleichtern. Ebenfalls wurden
bei einigen PV-Anlagen im Vorfeld Bodenschutzkonzepte erstellt
und eine bodenkundliche Baubegleitung wahrend der Errichtung
vorgesehen, was sich eingriffsmindernd auswirkte.

= In Niederosterreich ist bei grolReren PV-Freiflachenanlagen ein
Okologiekonzept mit MinderungsmaRnahmen zu erstellen. Dafiir
gibt es einen Leitfaden.* Dieses Konzept ist eine Basis fur die
konkretere Festlegung von Regeln fiir wirksame Minderungs-
mafRnahmen fir Beschleunigungsgebiete.

4 Monitoring

Gem. Art. 10 SUP-RL sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung
von Planen und Programmen auf die Umwelt zu Giberwachen. Im Zuge des
Monitorings soll Gberprift werden, ob die festgelegten Minderungs-
mafRnahmen wie vorgesehen wirken und allféllige festgelegte Schutzziele
erreicht werden, bzw. ob weitere MalRnahmen zu setzen sind, um etwaige
erhebliche negative Umweltauswirkungen zu vermeiden oder zu ver-
mindern. Je nach Vorhabentyp sollte das Monitoring mdglichst
standardisiert werden.

Ein auf Projektebene erforderliches Monitoring sollte Teil der im Plan
festzulegenden Regeln fur wirksame Minderungsmanahmeni. S. v. Art.
15¢ Abs. 1 lit. b RED IIl und damit auch Teil der jeweiligen Verordnung zur
Ausweisung des Beschleunigungsgebietes sein.

Um die Uberwachung der (iber das Monitoring hinausgehenden
Minderungsmaflinahmen zu ermdglichen und zu erleichtern, sollten diese in
der Vorhabenbeschreibung

45 siehe Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Leitfaden Okologiekonzepte,
https://www.noe.gv.at/noe/Kontakt-Landesverwaltung/Oekologiekonzept_Leitfaden_20240216.pdf
(2024).
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= geordnet nach den bertihrten Schutzgutern,

® in Bau- und Betriebsphase getrennt sowie

= mit der geplanten zeitlichen Abfolge der Umsetzung der
Malnahmen dargelegt werden.

Erfahrungen mit dem Monitoring gibt es beispielsweise aus dem Burgen-
land: Bei Windkraft-Anlagen sind die Auswirkungen auf Flederméause und
Vogel verpflichtend zu monitoren. Im Fall einer PV-Anlage wurde das
Monitoring der Auswirkungen auf Vogel und Insekten vorgeschrieben.

5 Ansatze aus der Praxis

Im folgenden Kapitel sind beispielhaft einige Ansatze zur Ausweisung von
EE-Beschleunigungsgebieten in den dsterreichischen Bundeslandern
dargestellt.

In der 6sterreichischen SUP-Praxis hat es sich bewahrt, die EE-Potentiale
eines gesamten Bundeslandes zu ermitteln, so wie dies beispielsweise in
Niederosterreich® und in der Steiermark*’ bereits vor der Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten gemacht wurde. Die Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten erscheint insbesondere fiir grol3e Gebiete
sinnvoll, weil damit erheblicher Aufwand verbunden ist.

Zu empfehlen ist, ganz zu Beginn des Prozesses diverse konkurrierende
Nutzungsinteressen im jeweiligen Planungsgebiet im Rahmen einer ersten
Grobprufung zu identifizieren, bevor weiterer fachlicher Aufwand betrieben
wird. Konkurrierende Nutzungsinteressen kdnnen z. B. aus Tourismus, Jagd,
Hochwasserabfluss, besonders sensiblen Lebensraumen wie den Schilf-
gurteln an Seen oder auch Welterbestéatten resultieren.

46 siehe Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Raumordnungsprogramme fur Sachbereiche,
https://www.raumordnung-noe.at/land/ueberoertliche-
raumordnung/raumordnungsprogramme/raumordnungsprogramme-fuer-sachbereiche (Stand
19.02.2026).

47 siehe Amt der Steiermérkischen Landesregierung, Sachprogramme Steiermark,
https://www.landesentwicklung.steiermark.at/cms/ziel/154267170/DE/ (Stand 19.02.2026).
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Herausforderungen

Einige Bundeslander haben bereits mit der Planung fiir Beschleunigungs-
gebiete sowohl fur Windkraft- als auch fiir PV-Anlagen begonnen. In der
Praxis ergeben sich bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten flr
Windenergie jedoch immer wieder fachliche oder praktische Grenzen, wie
ein Beispiel aus Tirol zeigt:

Beispiel: Tiroler Vorgehen zur Windenergie-Planung

In Tirol wurden die von Projektwerber:innen eingemeldeten Projektgebiete
fir Windenergieanlagen auf ihre Eignung als mdgliche Beschleunigungs-
gebiete gepruft. Da in Tirol ab 250 kWp (sowohl fur PV- als auch fur
Windenergieanlagen) keine Widmung und damit auch kein Widmungs-
verfahren erforderlich ist, hatte man die Umweltauswirkungen bereits auf
SUP-Ebene bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten in groRer
Detailtiefe ermitteln missen. Dafur fehlten allerdings einerseits konkrete
Projektunterlagen und andererseits die erforderlichen Datengrundlagen,
wie z. B. eine Biotopkartierung auf3erhalb des Dauersiedlungsraumes. Daher
war es sehr schwierig, die Auswirkungen auf einzelne Schutzgtiter und
deren tatséchliche Betroffenheit abzuschéatzen und zu beschreiben. Folglich
war es auch nicht moglich, geeignete MinderungsmalRnahmen zu
formulieren.

Die genannten Projektgebiete wurden jedoch von einem Fachgremium in
einem Abschichtungsprozess mit den vorhandenen Daten — soweit wie
maglich — detailliert untersucht. Es zeigte sich, dass in den meisten Ge-
bieten erhebliche Beeintrachtigungen auf die Schutzgiter nicht auszu-
schlieRen waren. Die Bereiche, in denen aufgrund der Datenlage und der
Ortskenntnisse der Sachverstandigen eine erhebliche Beeintrachtigung
ausgeschlossen werden konnte, waren flichenméRig sehr gering und somit
nicht als Beschleunigungsgebiete geeignet. Homogene Gebiete im Sinne der
RED Il sind allerdings im Hochgebirge in entsprechender Groéf3e aufgrund
der Topographie grundsatzlich schwierig zu finden.

Die Flachen, welche nach Prufung als fir Windenergieanlagen geeignet
erachtet wurden, ermdglichten lediglich jeweils einen Beitrag von unter 15
Megawatt Gesamtleistung. Damit wurde jener Schwellenwert, ab dem in
Lagen Giber 1.000 m Seehtéhe UVP-Pflicht besteht, unterschritten. Daher
entschied man, sich aufgrund der zum Teil sehr groben Projektangaben
bzw. der fehlenden Daten und der Untersuchung des Planungsraumes auf
die ordentlichen Verfahren und damit auf die Einzelfallpriifung zu
beschranken.

SUP-Praxisblatt 9.1: SUP fur Beschleunigungsgebiete fiir EE gem. Art. 15¢ RED IlI

-125)-



SUP Praxisblatt 9.1

Aus &hnlich gelagerten Griinden weisen einige Bundeslander
Beschleunigungsgebiete nun primér fir PV-Anlagen aus.
Beschleunigungsgebiete fur Windenergieanlagen kénnten folgen.

Erfahrungen mit partizipativer Zonierung

Im Burgenland hat man gute Erfahrungen mit Fachworkshops gemacht, die
ganz zu Beginn des Zonierungsprozesses stattfinden. Daran werden unter
anderem die Landesumweltanwaltschaft und Umweltschutzorganisationen
(z. B. WWF und BirdLife) beteiligt. Diese friihe Abstimmung fuhrt dazu, dass
schnell Klarheit tGiber das Gebiet, etwaige Konfliktpunkte und die erforder-
lichen MaRnahmen, beispielsweise notwendige Abschaltungen wahrend
der Brutzeiten von sensiblen Vogelarten bei Windkraftanlagen, besteht.

Auch Projektwerber:innen profitieren davon, weil sie sehr friih umfang-
reiche Informationen zu ihren Projekten bekommen. Daher ist diese friihe
Abstimmung auch von Projektwerber:innen erwiinscht und sie wird von
ihnen unterstitzt und breit mitgetragen. Ohne derart friilhe Abstimmung
kdnnten Projektwerber:innen ihre Projektrisiken (z. B. Abschaltzeiten, die
ErtragseinbuRen nach sich ziehen) nicht so vorausschauend kalkulieren, was
zu versunkenen Kosten und in weiterer Folge zu einem Festhalten an unter
Umsténden nicht naturvertraglich realisierbaren Projekten fiihren kann.

Ein wesentliches Beteiligungselement ist auch die Einbindung der
Gemeinden, wo die politische Willensbildung — ggf. mit fachlicher Unter-
stiitzung — stattfindet. Workshops mit Birgermeister:innen als Multipli-
kator:innen sind sinnvoll, denn sie kdnnen als Sprachrohr und Anlaufstelle
fuir die Bevolkerung fungieren. Im Burgenland fihrt das dazu, dass im Zuge
der 6ffentlichen Auflage nicht mehr so viele Stellungnahmen von einzelnen
Burger:innen einlangen. AufRerdem haben die Blirgermeister:innen im
Burgenland keinen zeitlichen Druck, Entscheidungen zu treffen, da die
Zonierungen regelmafig und in absehbarer Zeit Gberarbeitet werden.

Dadurch, dass im Burgenland alle Beteiligten frih und fortlaufend in den
Prozess eingebunden werden, sind alle relevanten Stellen und Organisa-
tionen gut informiert. Dementsprechend kénnen die einzelnen
Prozessschritte schneller abgewickelt werden.

Die Erfahrungen aus dem Burgenland zeigen auch, dass die Landesenergie-
versorger:innen Garanten fur langjahrige Vertrauensverhaltnisse sein und
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effiziente Planungen ermdglichen kdnnen, vor allem bei gré3eren Erzeu-
gungsanlagen oder beim Stromleitungsausbau.

Umgang mit Flachenkonkurrenz

In manchen Bundesléndern, beispielsweise in Niederosterreich, kon-
kurrieren immer wieder unterschiedliche Projektwerber:innen um
dieselben Flachen fur ihre Anlagen. In solchen Féallen wéhlt in der Regel die
Gemeinde eine:n Projektwerber:in aus. Niederdsterreichische Gemeinden
nutzen ihre Zusténdigkeit fur die Flachenwidmung oftmals aktiv zur
Gestaltung der EE-Entwicklung in ihrem Gemeindegebiet. Der Flachen-
widmung geht Ublicherweise ein umfassender Prozess mit Abstimmungen,
Vertragsverhandlungen, etc. voraus.

Im Burgenland hingegen ist der Landesenergieversorger an allen Projekten
zumindest beteiligt. Daher stellt die Flachenkonkurrenz dort kein nennens-
wertes Problem dar.

5.1  Erfahrungen mit PV-Zonierungen
5.1.1 Erfahrungen aus dem Burgenland

Im Burgenland werden Eignungszonen fiir die Errichtung von PV-Frei-
flachenanlagen (und auch fir Windkraftanlagen) bereits seit Jahren per
Verordnung durch die Landesregierung festgelegt. Im Jahr 2025 sind nun 19
Zonen zur Ausweisung als RED-I1I-Beschleunigungsgebiete vorgesehen.

PV-Anlagen diirfen im Burgenland bereits ab einer GroRe von 200 m2 nur in
daflr ausgewiesenen Zonen errichtet werden.*® So kann die raumliche
Entwicklung wirkungsvoll gesteuert werden. Die Gemeinden missen die
durch die Landesplanung ausgewiesenen Zonen in den Flachenwidmungs-
pléanen lediglich kenntlich machen. Sie kdnnen jedoch vorab bei der
Zonierung Einspruch erheben.

Die Zonierung beginnt im Burgenland mit einer Raumwiderstandskarte, die
das gesamte Bundesland umfasst. Dabei werden manche Schutzgebiets-
kategorien vollstandig ausgenommen. Landschaftsschutzgebiete werden
einer Zwischenkategorie zugeordnet, und ggf. einer Einzelfallpriifung

8 Siehe § 22d Abs. 2 Ziff. 3 des Burgenlandischen Raumplanungsgesetzes 2019 . d. g. F. (Stand
16.02.2026).
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unterzogen. Die Einsehbarkeit von PV-Anlagen, insbesondere von
touristischen Hotspots, wie beispielsweise Tlrmen, wird bericksichtigt.
Zuerst werden Gebiete mit geringem Raumwiderstand zoniert. Auch
Betriebsgebiete werden in die Zonierung aufgenommen.

Bei Freiflachen-PV-Anlagen in landwirtschaftlichen Vorrangzonen bzw. auf
Standorten mit guter Bodenqualitat (hoher Bodenkennzahl) besteht im
Burgenland gem. einer internen Richtlinie die generelle Verpflichtung, Agri-
PV-Anlagen zu errichten. Das bedeutet, dass Flachen Gberwiegend landwirt-
schaftlich nutzbar bleiben. Im Einsatz sind beispielsweise einachsig beweg-
liche PV-Anlagen mit Trackingsystemen. Wahrend der Ernte kdnnen diese
Systeme z. B. so eingestellt werden, dass die Flache gut bearbeitbar ist.

Die Zonierung fur PV-Anlagen wird in kurzen Zeitintervallen aktualisiert. Im
Jahr 2025 lief bereits die 6. Zonierungsrunde. Wahrend in den ersten Jahren
der Zonierung sehr grof3e, in der Besitzstruktur zusammenhéngende
Flachen fir PV-Anlagen herangezogen wurden, wagen sich Projekt-
werber:innen nun zunehmend auch an Zonen, die aus Flachen vieler
verschiedener Grundeigentimer:innen zusammengesetzt sind.

Mittlerweile werden im Burgenland auch vermehrt Hybridparks geplant, in
denen Windenergie- und PV-Anlagen kombiniert werden.

5.1.2 Erfahrungen aus Niederdsterreich

Niederosterreich plant, Beschleunigungsgebiete fiir PV-Anlagen auszu-
weisen. Vorzugsweise kommen daftir Dachflachen in Betracht. Da diese fur
die Erreichung der Ziele fur die EE-Produktion nicht ausreichen, werden
auch grofe vorbelastete Flachen wie Materialgewinnungsstatten und
Deponien einbezogen. Insbesondere bei Deponien ist allerdings zu
beachten, dass durch die Rekultivierung wertvolle Sonderstandorte
entstehen kdnnten, die die Nutzung zur Stromproduktion einschranken.

Um die Zielerreichung sicherzustellen, sollen neben den genannten
vorbelasteten Flachen ergidnzend auch Freiflachen als Beschleunigungs-
gebiete festgelegt werden. In Niederdsterreich gibt es ein Sektorales
Raumordnungsprogramm uber Photovoltaikanlagen im Grinland, in dem
bereits 2022 geeignete Zonen ausgewiesen wurden.* Uber diese Zonen

49 Siehe Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, Sektorales Raumordnungsprogramm uber
Photovoltaikanlagen im Griinland in Niederdsterreich, https://www.raumordnung-
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hinaus werden keine neuen Flachen als Beschleunigungsgebiete festgelegt.
Gepruft wird stattdessen, welche der bereits festgelegten Zonen als
Beschleunigungsgebiete geeignet sind. Dazu wird einerseits die GIS-
Abschichtung aktualisiert. Andererseits wird aus Sicht des Artenschutzes
analysiert, welche Minderungsmalinahmen nétig wéren, damit Zonen als
Beschleunigungsgebiete deklariert werden kénnen. Die Ergebnisse dieser
Analysen werden in Regeln fiir Minderungsmal3nahmen tberfihrt.

Im Rahmen der SUP soll in verschiedenen Alternativen untersucht werden,
welchen Beitrag Beschleunigungsgebiete zur Zielerreichung fur die erneuer-
bare Energieerzeugung leisten kdnnen. Immerhin tragen auch PV-Anlagen
aulRerhalb der festgelegten Zonen zur erneuerbaren Stromerzeugung bei,
beispielsweise PV-Anlagen < 2 ha, fur die in Niederdsterreich die
Gemeinden zustandig sind, 10 ha bis maximal 20 ha grofe betriebliche PV-
Anlagen oder auch PV-Anlagen auf kiinstlich geschaffenen stehenden
Gewassern, fur die es keine GroRenbegrenzung gibt.>

5.1.3 Erfahrungen aus Oberosterreich

In Oberdsterreich werden derzeit Beschleunigungsgebiete sowohl fir PV-
Anlagen, als auch fiir Windenergieanlagen vorbereitet. Mit der Anderung

LGBI. Nr. 48/2025 des 06. Raumordnungsgesetzes gelten Windkraft- und

freistehende Photovoltaikanlagen samt deren zugehérigen Nebenanlagen
in verordneten Beschleunigungsgebieten als widmungsneutral.

Far freistehende PV-Anlagen sollen Flachen entlang der Autobahnen als
Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden. Darlber hinaus sollen auch
Dacher und Parkplatze als Beschleunigungsgebiete gelten. Im Zuge der
Alternativenprifung werden erginzend Flachen entlang der Westbahn-
trasse sowie hochwertige landwirtschaftliche Béden — obwohl grundsatzlich
ausgeschieden — in die Betrachtung einbezogen.

5.1.4 Erfahrungen aus der Steiermark

Die Steiermark plant, landesplanerisch festgelegte grof3e PV-Standorte, wie
sie bereits im Entwicklungsprogramm fiir den Sachbereich ,,Erneuerbare

noe.at/land/ueberoertliche-raumordnung/raumordnungsprogramme/raumordnungsprogramme-fuer-
sachbereiche/sektorales-raumordnungsprogramm-ueber-photovoltaikanlagen-im-gruenland-in-noe
(Stand 20.01.2025)

50 siehe § 20 Abs. 3¢ und 3e Ziff. 1 und 2 des NO Raumordnungsgesetzes 2014 i. d. g. F. (Stand
16.02.2026).
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Energie — Solarenergie* als Vorrangzonen verordnet sind, als
Beschleunigungsgebiete festzulegen. Dartiber hinaus kdnnten auch
sogenannte Sonderstandorte®! zu PV-Beschleunigungsgebieten werden. Im
Steiermarkischen Raumordnungsgesetz 2010 wird die entsprechende
Verordnungsermachtigung vorgenommen, sodass diese bestehenden
Zonen zu Beschleunigungsgebieten erklart werden kénnen.

5.1.5 Erfahrungen aus Tirol

Bei der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten flr PV-Anlagen in Tirol
stehen bereits versiegelte Flachen, wie z. B. GroRparkplatze, und anthropo-
gen uberformte Bereiche wie Schigebiete und Deponien im Fokus. In Schi-
gebieten lassen sich hinsichtlich Infrastruktur (vorhandene Leitungs- und
Wegenetze) und Deckung des Strombedarfs vor Ort (Aufstiegshilfen,
Beschneiung, Suprastruktur) Synergien finden.

Es werden uneingeschrankte und eingeschrankte Beschleunigungsgebiete
unterschieden. In letzteren sind Minderungsmalinahmen zum Schutz der
Natur notwendig. Die Umsetzung der Minderungsmalinahmen soll — wie im
Kapitel ,,3.5 MinderungsmalRnahmen fiir PV-Anlagen* bereits erwahnt —
durch eine 6kologische Baubegleitung sichergestellt werden.

5.1.6 Erfahrungen aus Wien

Wien erwégt, Beschleunigungsgebiete fur PV-Anlagen auszuweisen. Im
Fokus stehen Dachflachen und versiegelte Flachen im Bauland. Darlber
hinaus konnten auch Kleingarten und Sondergebiete, wie beispielsweise
Kraftwerke oder Klaranlagen, in die Planung einbezogen werden.

5.2  Erfahrungen mit Windkraft-Zonierungen
5.2.1 Erfahrungen aus Karnten

In K&rnten startete die Planung der Beschleunigungsgebiete mit einer gro-
ben Windpotentialanalyse. Danach wurden empfindliche Gebiete mittels
GIS-Analyse ausgeschlossen. Vier potentiell geeignete Zonen, alle im Osten
des Landesgebietes, kristallisierten sich heraus. Diese Zonen deckten sich
mit jenen Gebieten, in denen bereits Windenergieanlagen errichtet sind
oder in denen Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen laufen.

51 Vergleiche § 13a Steiermarkisches Raumordnungsgesetz 2010.
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In einem nachsten Schritt wurden diese vier Zonen hinsichtlich Artenschutz,
Mindestabstand zu dauerhaft bewohnten Geb&auden, Richtfunkstrecken
und Ahnlichem detaillierter geprift. Generell wurde ein Mindestabstand
von 1.500 m zu dauerhaft bewohnten Gebduden angenommen, wobei bei
Einzelgebduden (Hofstellen) eine Einzelfallprifung beispielsweise hinsicht-
lich der Larmschutzgrenzwerte mdglich ist und daraus geringere Abstande
resultieren kdnnen. Die Detailanalyse basierte unter anderem auf Daten aus
vorliegenden UVP-Verfahren und weiteren durchgefiihrten Analysen und
flhrte zu einer Verkleinerung der Zonen, die letztlich als Beschleunigungs-
gebiete ausgewiesen werden konnen. Ziel ist, insgesamt ausreichend grofl3e
Flachen festzulegen, um die Winterstromliicke aus EE zu schliel3en.

Besonderheiten in K&rnten sind einerseits, dass die Beschleunigungsgebiete
parzellenscharf in einem Malf3stab von 1:5.000 abgegrenzt werden, und
dass sie andererseits nicht als Verordnung der Landesregierung, sondern als
Ergénzung des Karntner Raumordnungsgesetzes 2021 tiber einen Landtags-
beschluss festgelegt werden sollen. Dieses Vorgehen soll die Ausweisung
von Beschleunigungsgebieten auf breiter Basis absichern, da der weitere
Ausbau der Windenergie in Karnten bei einer Volksbefragung mehrheitlich
abgelehnt wurde. Auch die Anordnung der Beschleunigungsgebiete in der
Nahe von bereits bestehenden oder im Genehmigungsprozess befindlichen
Windkraftanlagen soll dem Ergebnis der Volksbefragung Rechnung tragen.

5.2.2 Erfahrungen aus Salzburg

Bereits vor Inkrafttreten der RED Il wurden zum Ausbau der Windenergie
im Landesentwicklungsprogramm (LEP) Vorrangzonen untersucht und im
Mal3stab 1:50.000 festgelegt. Dabei wurden ausgewiesene Schutzgebiete
beriicksichtigt. Im Jahr 2025 wurde an der Neukonzeption der SUP fir die
Uberértliche Raumplanung mit besonderem Schwerpunkt auf die Neue-
rungen durch die RED Il zur Ausweisung von EE-Beschleunigungsgebieten
(Wind) gearbeitet (Zusammenarbeit mit dem Land Steiermark). Die Vor-
rangzonen im LEP wurden mit den aktuellen Planungen von Projekt-
werber:innen abgeglichen. Daraus resultierten aber keine Anderungen der
Vorrangzonen oder die Verordnung von Beschleunigungsgebieten. Zur
Genehmigung von Windenergieanlagen werden weiterhin die etablierten
UVP-Verfahren durchgefuhrt, da auch damit die angestrebten EE-Zielwerte
voraussichtlich erreicht werden kénnen.
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5.2.3 Erfahrungen aus der Steiermark

In der Steiermark bestehen dhnliche Erfahrungen und Uberlegungen wie im
Land Salzburg. Aktuell wird das Sachprogramm Windenergie Uberarbeitet
und um weitere Windkraft-Vorrangzonen mit entsprechender SUP erganzt.

Aufgrund der komplexen Standortbedingungen im alpinen Bereich sind
derzeit jedoch keine Umsetzungsschritte fur Windkraft-Beschleunigungs-
gebiete vorgesehen. Zur Genehmigung von Windenergieanlagen werden
weiterhin die etablierten UVP-Verfahren durchgefuhrt.

5.2.4 Erfahrungen aus Oberosterreich

Beschleunigungsgebiete fur Windkraftanlagen werden in Oberdsterreich
unter anderem durch die erforderlichen Abstdnde zu Wohnnutzungen
(1.000 m), die notwendige Windleistungsdichte (150 W/m? in einer Hohe
von 160 m) sowie durch auszuschlieBende Ra&ume mit hoher Sensibilitat
(geplantes Raumordnungsprogramm mit Ausschlusszonen gem.

Natura 2000, Alpenkonvention, BirdLife-Tabuzonen etc.) eingegrenzt. In der
Alternativenprifung werden verédnderte Windleistungsdichten und
angepasste MindestgroRen der Beschleunigungsgebiete untersucht.

Exkurs: Erfahrungen mit der Ausweisung von Trassen-Korridoren

Ein Beispiel fur die Ausweisung von Trassenkorridoren im Stromnetzausbau
ist die SUP zum Raumordnungsprogramm (ber die Freihaltung von
Grundstticksflachen fir die Errichtung einer 220-kV-Anspeisung im
Zentralraum Oberosterreich.%? Dieses Beispiel kénnte ein Ansatzpunkt sein,
um Gebiete fur Netzinfrastruktur gem. Art. 15e RED Il auszuweisen, die flr
die Integration von EE in das Stromnetz erforderlich sind.

52 siehe Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung, Raumordnungsprogramm uber die Freihaltung
von Grundstiicksflachen fir die Errichtung einer 220-kV-Anspeisung Zentralraum Oberdsterreich,
https://www.strategischeumweltpruefung.at/sup-sektoren/bsp-uerp-energie/220-kv-anspeisung-
zentralraum-oberoesterreich (Stand 19.02.2026).
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6 Beschleunigung auf anderen Wegen

AbschlieBend erscheint es zielflihrend, darauf hinzuweisen, dass die Aus-
weisung von Beschleunigungsgebieten nicht zwingend der schnellste Weg
zum EE-Ausbau ist. So tbertrifft z. B. die beschleunigende Wirkung der
Genehmigungsfreistellung von PV-Anlagen jene von Beschleunigungs-
gebieten, da in diesem Fall — im Vergleich zur Ausweisung eines
Beschleunigungsgebietes — die Screening-Entscheidungen entfallen.
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Kontakt

Osterreichisches Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft (BMLUK):

Mag? Anna Eder, BSc
(anna.eder@bmluk.gv.at, +43 1 71100 612112)

DI Susanna Eberhartinger-Tafill, MBA

(susanna.eberhartinger-tafill@bmluk.gv.at, +43 1 71100 612114)

Blro Arbter:

DI Dri" Kerstin Arbter
(office@arbter.at, +43 1 218 53 55)
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